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ค� ำน� ำ

	 ด้วยปัจจุบันสถานการณ์ภัยพิบัติมีแนวโน้มความรุนแรงมากข้ึน และกระจายเป็นบริเวณกว้าง 

ประกอบกับกระทรวงการคลัง ได้มีการประกาศใช้ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ

เพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิตกิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ แทนระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรอง

ราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซ่ึงได้ประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 

ต่อมาได้ปรบัปรงุแก้ไขระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ

กรณีฉกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยก�ำหนดเป็นระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอื 

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ 

๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙ และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เป็นต้นมา ประกอบกับได้มีการ

ปรบัปรงุแก้ไขหลกัเกณฑ์การใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖

	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะเป็นหน่วยงานกลางของรัฐ ในการด�ำเนินการเกี่ยวกับ

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ จึงรวบรวมกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ หนังสือสั่งการ  

ข้อหารือที่เกี่ยวข้องกับการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในกรณีต่างๆ เป็นคู่มือการปฏิบัติงาน

ตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง และสอดคล้องกับระเบียบและหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนด

	 หวังเป็นอย่างยิ่งว่า เจ้าหน้าที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือ 

ผูป้ระสบภยัพบัิติจะได้น�ำคูม่อืการปฏบิตังิานฉบบันีไ้ปศึกษา เพือ่สร้างความเข้าใจในระเบยีบและหลกัเกณฑ์

ที่ก�ำหนด และเกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการให้ความช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป

(นายฉัตรชัย  พรหมเลิศ)

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย



สาร บัญ

	 	 	 	 	 	 	 หน้า

ส่วนที่ ๑ กฎหมาย ระเบียบ

b	 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	 ๓

	 พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙	

	 นิยาม	 	 	 	 ๔

	 หมวด ๑	เงินทดรองราชการ	 ๕

	 	 	 	 	 -	 ส่วนราชการที่มีวงเงินทดรองราชการ	 ๕

	 	 	 	 	 -	 การจัดสรรเงินทดรองราชการ	 ๕

	 	 	 	 	 -	 การอนุมัติให้ส่วนราชการอื่นมีวงเงินทดรองราชการและการขอขยาย	 ๕

	 	 	 	 	 	 วงเงินทดรองราชการ

	 	 	 	 	 -	 ผู้มีอ�ำนาจอนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการ	 ๕

	 	 	 	 	 -	 ยุติการอนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการ	 ๖

	 หมวด ๒	คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ	 ๖

	 	 	 	 	 -	 คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ�ำเภอ/กิ่งอ�ำเภอ	 ๖

	 	 	 	 	 -	 คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด	 ๗

	 	 	 	 	 -	 การประชุมคณะกรรมการ	 ๘

	 หมวด ๓	การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ	 ๘

	 	 	 	 	 -	 วัตถุประสงค์การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ	 ๘

	 	 	 	 	 -	 การใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	 ๘

	 	 	 	 	 -	 การใช้จ่ายเงินทดรองราชการ กรณีภัยที่เกิดจากโรคหรือการระบาดของสัตว์	 ๙

	 	 	 	 	 	 หรือพืชทุกชนิด

	 	 	 	 	 -	 การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	 ๙

	 	 	 	 	 -	 การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในพื้นที่กรุงเทพมหานคร	 ๙

	 	 	 	 	 -	 การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในจังหวัดอื่น	 ๑๐

	 	 	 	 	 -	 การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของกระทรวงกลาโหม	 ๑๑

	 	 	 	 	 -	 การขอรับการสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ	 ๑๑

ก - ๑



	 หมวด ๔	การจ่ายและการชดใช้เงินทดรองราชการ	 ๑๒

	 	 	 	 	 -	 การจ่ายเงินทดรองราชการ	 ๑๒

	 	 	 	 	 -	 การขอรับโอนเงินงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทดรองราชการ	 ๑๒

	 หมวด ๕	การจัดหาและการควบคุมพัสดุ	 ๑๓

	 	 	 	 	 -	 การจัดหาพัสดุ	 ๑๓

	 	 	 	 	 -	 การตรวจรับและการควบคุมพัสดุ	 ๑๔

	 หมวด ๖ การตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ	 ๑๔

	 	 	 	 	 -	 คณะผู้บริหารการคลังประจ�ำจังหวัด (คบจ.)	 ๑๔

	 	 	 	 	 -	 คณะกรรมการตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการกระทรวงการคลัง	 ๑๕

	 บทเฉพาะกาล	 ๑๕

b	 หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖	 ๑๗

	 	 	 	 	 -	 ด้านการด�ำรงชีพ	 ๑๗

	 	 	 	 	 -	 ด้านสังคมสงเคราะห์	 ๑๙

	 	 	 	 	 -	 ด้านการแพทย์และการสาธารณสุข	 ๑๙

	 	 	 	 	 -	 ด้านการเกษตร (ด้านพืช ด้านประมง ด้านปศุสัตว์ และด้านการเกษตรอื่น)	 ๒๐

	 	 	 	 	 -	 ด้านบรรเทาสาธารณภัย	 ๒๑

	 	 	 	 	 - ด้านการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย	 ๒๒

b	 หลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติปลีกย่อยเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตรผู้ประสบภัยพิบัติ	 ๒๕

	 กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖	

b	 ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการใช้จ่าย	 ๓๐

	 เงินทดรองราชการเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖	

b	 ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการประกาศ	 ๓๓

	 เขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖	

b	 ประกาศกระทรวงกลาโหม เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้ความช่วยเหลือ	 ๓๗

	 ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๖	

b	 ข้อก�ำหนดกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับสิ่งของส�ำรองจ่าย	 ๓๙

	 ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๗	

b	 ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะและก�ำหนด	 ๔๓

	 ราคากลางสิ่งของส�ำรองจ่าย พ.ศ. ๒๕๕๙	

ก - ๒



b	 แนวทางปฏิบัติในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ	 ๕๔

	 	 -	แนวทางปฏิบัติในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบ	 ๕๔

	 	 	 กระทรวงการคลังฯ

	 	 -	สรุปการใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 	 ๖๙

	 	 	 (วงเงิน ๑๐ ล้านบาท) ในพื้นที่จังหวัด	

	 	 -	สรุปการใช้จ่ายเงินทดรองราชการในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	 ๗๑

	 	 	 (วงเงิน ๒๐ ล้านบาท) ในพื้นที่จังหวัด

	 	 -	สรุปอัตราค่าใช้จ่ายเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัย ตามหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการ	 ๗๔

	 	 	 เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖

	 	 -	สรุปหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติปลีกย่อยเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตรผู้ประสบ	 ๘๑

	 	 	 ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖

	 	 -	แผนผังการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	 ๘๓

	 	 -	แผนผังการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	 ๘๔

	 	 -	แผนผังขั้นตอนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นที่จังหวัด	 ๘๕

			   v เชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (วงเงิน ๑๐ ล้านบาท)	 ๘๕

			   v	 เชิงบรรเทาความเดือดร้อน (วงเงิน ๒๐ ล้านบาท)	 ๘๖

			   v	 วงเงินในอ�ำนาจอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (เชิงบรรเทาความเดือดร้อน	 ๘๗

	 	 	 	 วงเงิน ๕๐ ล้านบาท)

	

ส่วนที่ ๒ หนังสือสั่งการ	

-	 แนวทางปฏิบัติการนับระยะเวลาการจัดส่งใบส�ำคัญและเอกสารที่เกี่ยวข้องประกอบการขออนุมัติ	 ๙๑

	 งบประมาณรายจ่ายชดใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

	 (หนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๒๔/ว ๐๕๙๗๔ 

	 ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๙)	

-	 แนวทางการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ (หนังสือกองบัญชาการป้องกันและบรรเทา	 ๙๕

	 สาธารณภัยแห่งชาติ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๒๒/ว ๕๕ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๙)	

-	 ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ	 ๙๘

	 กรณีฉุกเฉิน (ภัยหนาว) (หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๗/ว ๖๔๔ 

	 ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๘)	

ก - ๓



-	 หลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติในการจัดส่งเอกสารและการตรวจสอบเพื่อขอรับโอนเงินงบประมาณรายจ่าย	 ๑๐๐

	 ชดใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/ว ๓๕๙ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘)	

-	 แนวทางการพิจารณาขยายวงเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย	 ๑๐๒

	 เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ 

	 (หนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่ มท ๐๖๑๗/ว ๕๒๕๘ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๖)	

-	 แนวทางการควบคุมวงเงินการเบิกจ่ายในระบบ GFMIS ตามระเบียบกระทรวงการคลัง	 ๑๒๑

	 ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ เพิ่มเติม 

	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๒๐.๕/๐๙๙๑๘ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๖)	

-	 แนวทางปฏิบัติและขั้นตอนการส่งเอกสารประกอบการขออนุมัติเงินงบประมาณเพื่อชดใช้	 ๑๒๔

	 เงินทดรองราชการของจังหวัด (เชิงบรรเทาความเดือดร้อน ๒๐ ล้านบาท) 

	 (หนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่ มท ๐๖๑๗/ว ๙๒๓๓ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖)	

-	 แนวทางการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อช่วยเหลือประชาชนกรณีเกิดสาธารณภัย	 ๑๒๙

	 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 (หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๓๒๑๕ ลงวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๕๙)	

-	 การรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย 	 ๑๓๑

	 (หนังสือส�ำนักเลขาธิการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ที่ มท ๐๖๐๖/ว ๘๑ ลงวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖)

	

ส่วนที่ ๓ หนังสือตอบข้อหารือ	

b	 ระเบียบ	

	 นิยาม 	

		  นิยาม “สาธารณภัย”	

	 	 -	แนวทางการพิจารณา “ภัยพิบัติ” ตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ. ๒๕๕๖	 ๑๓๗

			   (หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๒.๔/๒๙๐๙๒ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๙)

	 	 -	แนวทางพิจารณาสถานการณ์ภัยต่างๆ	 ๑๔๗

			   (หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๓๐๓๒๖ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๗)	

	 	 -	ลักษณะดินในพื้นที่เพาะปลูกไม่เหมาะสม จ.นครพนม	 ๑๕๒

			   (หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๑๗๓๕๑ ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙)

	

ก - ๔



	 	 -	ปลาในกระชังตาย จ.เลย, อุบลราชธานี 	 ๑๕๖

	 	 	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๐๑๙๔๙ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๙)	

	 	 -	ประชาชนปลูกบ้านอยู่ในบริเวณที่สาธารณประโยชน์, รุกล�้ำ/ใกล้แนวคันคลอง จ.นครนายก 	 ๑๖๑

	 	 	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๕๐๔๑๓ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๘)	

	 	 -	น�้ำทะเลหนุนสูง จ.นครปฐม, สมุทรสาคร 	 ๑๖๕

	 	 	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๐๓๘๖๙ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๘)	

	 	 -	หอยแครงในบ่อดินของเกษตรกรตาย สาเหตุจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม 	 ๑๖๘

	 	 	 จ.สมุทรสาคร

			   (หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๐๒๙๕๖ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๘)	

	 	 -	ข้าวงอกเน่าเสียหายจากน�้ำท่วมขัง จ.เชียงราย	 ๑๗๑

	 	 	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๑๒๐๗๘ ลงวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๗)	

	 	 -	เกษตรกรท�ำการเกษตรในเขตที่ดินของเขื่อนภูมิพล จ.เชียงใหม่	 ๑๗๖

	 	 	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๐๗๘๐๗ ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗)	

	 	 -	เกษตรกรปลูกข้าวนาปีได้รับความเสียหายจากภัยแล้ง ก่อนการประกาศแจ้งเตือนการงดส่งน�้ำ	 ๑๘๐

	 	 	 เข้าพื้นที่การเกษตร จ.พระนครศรีอยุธยา

	 	 	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๐๗๗๙๑ ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗)	

	 	 -	ความหมาย “ภัยแล้ง ภาวะฝนแล้ง และภาวะฝนทิ้งช่วง”	 ๑๘๔

	 	 	 (หนังสือกรมอุตุนิยมวิทยา ที่ ทก ๐๔๐๖/๙๘๓ ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๖)	

	 	 -	ศัตรูพืชระบาด (หนูนา จ.พัทลุง, หอยเชอรี่) 	 ๑๘๗

			   (หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๑๙๓๔๑ ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖) 	

	 	 -	กุ้งก้ามกรามและปลานิลน็อคตาย (ภัยแล้ง) กรณีจังหวัดได้ประกาศแจ้งให้เกษตรกรทราบ 	 ๑๙๒

	 	 	 ล่วงหน้าเพื่องดการเพาะปลูก เพาะเลี้ยงกุ้ง ปลาทุกชนิดในเขตพื้นที่ชลประทาน จ.กาฬสินธุ์

	 	 	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๑๑๔๐๑ ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๖)	

	 	 -	หอยแมลงภู่ที่เลี้ยงไว้ตาย เนื่องจากการแพร่ขยายของปรสิตชนิดหนอนตัวแบน 	 ๑๙๖

	 	 	 จ.สมุทรสงคราม

	 	 	 (หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๔๘๐๖ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๕)	

	 	 -	ดินริมตลิ่งแม่น�้ำทรุดตัว จ.พิจิตร	 ๒๐๐

	 	 	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนมาก ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๐๘๓๘๕ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๕)

	

ก - ๕



	 	 -	โรคไข้เลือดออก จ.อุตรดิตถ์, ศรีสะเกษ, สตูล	 ๒๐๓

	 	 	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๒๙๓๖๑ ลงวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๒)	

	 	 -	ชุมนุมประท้วงปิดสนามบินสุวรรณภูมิ จ.สมุทรปราการ	 ๒๐๗

	 	 	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๑๑๑๒๕ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๒)

	 	 -	ปลาตายเนื่องจากน�้ำเสีย จ.ปราจีนบุรี	 ๒๑๑

			   (หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๐๙๐๖๑ ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๒)	

		  นิยาม “ผู้ประสบภัย”	

	 	 -	เพลิงไหม้กุฏิวัด จ.หนองคาย	 ๒๑๕

	 	 	 (หนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๗/๕๒๔๖ 

	 	 	 ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๖)	

	 	 -	เกษตรกรเผาหญ้าหรือป่าท�ำให้เกิดไฟป่าลุกลามไหม้พืชผลการเกษตรของตนเอง	 ๒๑๗

	 	 	 และผู้อื่นเสียหาย จ.เพชรบุรี

	 	 	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๒๒๗๒๔ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๒)	

	 	 -	ผู้ประสบภัยพิบัติ ต้องมิใช่นิติบุคคล จ.เชียงราย	 ๒๒๑

	 	 	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๙.๓/๒๐๘๙๙ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐)	

	 	 -	ผู้มิได้ถือสัญชาติไทย หากประสบภัยก็สามารถได้รับความช่วยเหลือ จ.นราธิวาส	 ๒๒๕

	 	 	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๙.๓/๑๙๖๗๘ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๘)	

อ�ำนาจอนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการ	

	 	 -	การมอบอ�ำนาจให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครอนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการ 	 ๒๒๗

			   (หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๑๑๑๐ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๕) 

คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย	

	 	 -	การแต่งตั้ง ก.ช.ภ.อ./ ก.ช.ภ.กอ. และ ก.ช.ภ.จ. จ.อุบลราชธานี	 ๒๓๑

	 	 	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๐๗๕๐๖ ลงวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๖)	

การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	

		  วงเงินในเชิงป้องกันหรือยับยั้ง	

	 	 -	ไม่สามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการสร้างสิ่งก่อสร้างหรือสาธารณูปโภคที่ถาวร	 ๒๓๕

	 	 	 หรือก่อสร้างใหม่ได้ จ.ปราจีนบุรี 

	 	 	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๒๒๙๘๘ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๙)

	

ก - ๖



	 	 -	รถบรรทุกน�้ำยางหกบนผิวจราจร ท�ำให้เกิดอุบัติเหตุทางถนน จ.เลย	 ๒๓๙

	 	 	 (หนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่ มท ๐๖๑๗/๓๘๖๗ 

	 	 	 ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๘)	

	 	 -	โครงการเรียงหินใหญ่ป้องกันชายฝั่งทะเลถูกคลื่นกัดเซาะได้รับความเสียหาย จ.นราธิวาส	 ๒๔๑

	 	 	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๓๘๗๖๗ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗)	

	 	 -	อ�ำนาจหน้าที่ในการใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งฯ	 ๒๔๕

	 	 	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๔๑๑๒๓ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๖)	

		  การประสานงานในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ	

	 	 -	แนวทางการช่วยเหลือผู้ประสบภัย กรณีความซ�้ำซ้อนของการช่วยเหลือ	 ๒๕๐

	 	 	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๐๙.๓/๑๓๔๘๓ ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙)	

		  ส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นของรัฐซึ่งไม่มีวงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัต	ิ

	 	 - โครงการชลประทานสงขลาสนับสนุนเครื่องสูบน�้ำและผลักดันน�้ำเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย	๒๕๔

	 	 	 จ.สงขลา

	 	 	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๐๘๓๔๕ ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๗)	

		  การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในจังหวัด	

	 	 -	กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและกระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานที่มีวงเงินทดรอง 	 ๒๕๘

	 	 	 ราชการจะต้องเบิกจ่ายจากเงินทดรองราชการของตนเอง และการเบิกจ่ายค่าตอบแทน 

	 	 	 ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา ค่าใช้จ่ายในการเดินทางแก่เจ้าหน้าที่ตามหลักเกณฑ์ฯ 

	 	 	 ข้อ ๕.๖.๕

	 	 	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๓๘๘๖๐ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๖)	

		  ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	

	 	 -	กรณีคลื่นลมแรง ท�ำให้ชาวประมงไม่สามารถน�ำเรือออกหาปลาได้ จ.นราธิวาส	 ๒๖๒

	 	 	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๔๑๗๘๙ ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๗)	

	 	 -	กรณียังไม่ทราบสาเหตุการเกิดอัคคีภัย รอผลการสอบสวนของคดีอาญา จ.ชลบุรี	 ๒๖๖

	 	 	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๒๘๕๘๕ ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๖)	

	 	 -	การประกาศเขตฯ และการมอบอ�ำนาจลงนามในประกาศเขตฯ จ.สุรินทร์ 	 ๒๗๐

	 	 	 (หนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๗/๙๔๒๕ 

	 	 	 ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๖)

	

ก - ๗



	 	 -	การนับเวลาให้ความช่วยเหลือ ให้เริ่มนับตั้งแต่วันที่เกิดภัย จ.นครราชสีมา	 ๒๗๔

			   (หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๒๙๙๑๗ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒)	

การจัดหาและการควบคุมพัสดุ	

	 	 -	การนับเวลาด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือไม่เกินเจ็ดวัน ตามระเบียบฯ ข้อ ๓๕ (๑) จ.สุรินทร	์ ๒๗๘

	 	 	 (หนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๗/๕๙๓๔ 

	 	 	 ลงวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๖)	

b	 หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖	

		  ด้านการด�ำรงชีพ	

		  ค่าวัสดุซ่อมแซมหรือก่อสร้างที่อยู่อาศัยประจ�ำ	

	 	 -	ที่อยู่อาศัยเป็นแบบเช่าเซ้ง กรุงเทพมหานคร	 ๒๘๑

	 	 	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๔๖๖๗๗ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๖)	

	 	 -	การช่วยเหลือค่าวัสดุซ่อมแซมที่อยู่อาศัยประจ�ำ กรุงเทพมหานคร	 ๒๘๕

	 	 	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๒๙๙๕๓ ลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๖)	

	 	 -	ความหมายของค�ำว่า “อยู่อาศัยประจ�ำ” และ “อาชีพหลัก” จ.พระนครศรีอยุธยา	 ๒๘๙

	 	 	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๒๘๔๓๕ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๖)	

	 	 -	ทายาทซึ่งอยู่อาศัยแทนเจ้าของบ้าน มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือ กรุงเทพมหานคร	 ๒๙๓

	 	 	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๐๙.๓/๒๔๐๒๘ ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๘)	

		  ค่าเครื่องมือประกอบอาชีพและหรือเงินทุน	

	 	 -	ผู้ปลูกไม้ดอกไม้ประดับเป็นอาชีพหลักช่วยเหลือเป็นทุนประกอบอาชีพได้ จ.นครนายก	 ๒๙๘

	 	 	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๐๕๕๗๔ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๗)	

	 	 -	เรือประมงได้รับความเสียหายจากวาตภัย จ.ระยอง	 ๓๐๑

	 	 	 (หนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๗/๗๒๐๖ 

	 	 	 ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๖)	

	 	 -	เครื่องมือประกอบอาชีพ (เครื่องเติมอากาศแบบกังหันตีน�้ำ) ของเกษตรกรผู้เพาะเลี้ยง	 ๓๐๔

	 	 	 สัตว์น�้ำได้รับความเสียหายจากวาตภัย จ.ประจวบคีรีขันธ์ 

	 	 	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๓๖๑๕๔ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๖)	

		  เงินปลอบขวัญ	

	 	 -	การจ่ายค่าปลอบขวัญผู้ประสบภัย จ.สระบุรี	 ๓๐๘

	 	 	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๒๔๙๒๗ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐)

ก - ๘



		  ด้านการเกษตร	

	 	 -	สภาพอากาศเปลี่ยนแปลง ท�ำให้ผลผลิตล�ำไยเสียหายผลแตกร่วง จ.พะเยา	 ๓๑๒

	 	 	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๔๖๖๗๓ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๖)	

	 	 -	นิยาม “พืชตายหรือเสียหายโดยสิ้นเชิง” จ.พะเยา	 ๓๑๕

	 	 	 (หนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๒๑๒/๓๘๕๕ 

	 	 	 ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖)	

	 	 -	การช่วยเหลือด้านการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 ๓๑๘

	 	 	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๑๙๕๖๓ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖)	

	 	 -	การช่วยเหลือเป็นยาเคมี หรือสารเคมีฉีดพ่นต่อมาพืชเสียหายสิ้นเชิง	 ๓๒๓

	 	 	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๑๙๕๒๑ ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๔)	

		  ด้านการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย	

	 	 -	สมาชิกอาสาสมัครรักษาดินแดนไม่สามารถเบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา	 ๓๒๗

	 	 	 ตามหลักเกณฑ์ฯ ได้ จ.ตรัง

			   (หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๔๗๗๐๔ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘)	

	 	 -	กรณีเกิดเพลิงไหม้ อ�ำเภอที่เกิดเพลิงไหม้สามารถจัดหาน�้ำมันเชื้อเพลิงจากเงินทดรองราชการฯ 	๓๓๑

	 	 	 ส�ำหรับยานพาหนะที่น�ำมาช่วยดับเพลิงได้ จ.พังงา

	 	 	 (หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๑๘.๑/๑๗๕๘๓ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๔๕)	

หารืออื่น ๆ	

	 	 -	การผ่อนช�ำระหนี้ของบุคคลภายนอก กรณีขอคืนเงินช่วยเหลือเนื่องจากไม่เป็นไปตาม	 ๓๓๕

	 	 	 หลักเกณฑ์ฯ จ.ปทุมธานี

	 	 	 (หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๑๐.๒/๓๐๓๓๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๗)

	

ส่วนที่ ๔ ตัวอย่างแบบฟอร์มต่างๆ	

		  ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	

	 	 -	ตัวอย่างที่ ๑ ประกาศเขตฯ กรณีเกิดภัยพิบัติและยุติในวันเดียว 	 ๓๔๑

	 	 	 (ประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงที)	

	 	 -	ตัวอย่างที่ ๒ ประกาศเขตฯ กรณีเกิดภัยพิบัติและไม่ยุติในวันเดียว 	 ๓๔๒

	 	 	 (ประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงที)

ก - ๙



		  -	ตัวอย่างที่ ๓ ประกาศเขตฯ เพิ่มเติม (ประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงที)	 ๓๔๓

	 	 -	ตัวอย่างที่ ๔ ประกาศเขตฯ กรณีเกิดภัยพิบัติและยุติในวันเดียว 	 ๓๔๔

	 	 	 (ไม่สามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงที)	

	 	 -	ตัวอย่างที่ ๕ ประกาศเขตฯ กรณีเกิดภัยพิบัติและไม่ยุติในวันเดียว 	 ๓๔๕

	 	 	 (ไม่สามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงที)

	 	 -	ตัวอย่างที่ ๖ ประกาศเขตฯ เพิ่มเติม (ไม่สามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงที)	 ๓๔๖

	 	 -	ตัวอย่างที่ ๗ ประกาศสิ้นสุดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	 ๓๔๗

		  การใช้จ่ายวงเงินทดรองราชการเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	

	 	 -	บัญชีสรุปการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ (แบบ ปย.๒)	 ๓๔๘	

	 	 -	รายละเอียดการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ (แบบ ปย.๑)	 ๓๔๙

		  บัญชีสรุปรายละเอียดเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ (ส�ำหรับทุกด้าน)	

	 	 -	บัญชีสรุปการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ กรณีประชุม ก.ช.ภ.อ.ไม่ทันท่วงที	 ๓๕๐

	 	 -	รายละเอียดการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ กรณีประชุม ก.ช.ภ.อ.ไม่ทันท่วงที (ช.ภ.๑)	 ๓๕๑

	 	 -	บัญชีสรุปการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ กรณีประชุม ก.ช.ภ.อ.	 ๓๕๒

	 	 -	รายละเอียดการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ กรณีประชุม ก.ช.ภ.อ. (ช.ภ.๑)	 ๓๕๓

	 	 -	บัญชีสรุปการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ กรณีประชุม ก.ช.ภ.จ.ไม่ทันท่วงที	 ๓๕๔

	 	 -	รายละเอียดการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ กรณีประชุม ก.ช.ภ.จ.ไม่ทันท่วงที (ช.ภ.๑)	 ๓๕๕

	 	 -	บัญชีสรุปการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ กรณีประชุม ก.ช.ภ.จ.	 ๓๕๖

	 	 -	รายละเอียดการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ กรณีประชุม ก.ช.ภ.จ. (ช.ภ.๑)	 ๓๕๗

		  การให้ความช่วยเหลือด้านการด�ำรงชีพ

	 	 -	แบบการใช้จ่ายด้านการด�ำรงชีพ (ส.ภ.๑)	 ๓๕๘

	 	 -	แบบรายงานความเสียหายและการช่วยเหลือราษฎรผู้ประสบภัย (ส.ภ.๒)	 ๓๕๙

	 	 -	ใบส�ำคัญรับเงิน (แบบ ๕)	 ๓๖๐

	 	 -	หนังสือรับรองบ้านเช่า กรณีไม่มีสัญญาเช่าบ้าน	 ๓๖๒

	 	 -	หนังสือรับรองบ้านไม่มีเลขที่	 ๓๖๓

	 	 -	แบบสอบข้อเท็จจริงผู้ประสบภัย	 ๓๖๔

	 	 -	ใบมอบอ�ำนาจ	 ๓๖๘

ก - ๑๐



		  การให้ความช่วยเหลือด้านการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือฯ	

	 	 -	บัญชีแสดงรายการค่าใช้จ่ายจ้างเหมาเครื่องสูบน�้ำ/เครื่องผลักดันน�้ำ 	 ๓๖๙

	 	 	 ยานพาหนะหรือค่าน�้ำมันเชื้อเพลิงและหล่อลื่น ฯลฯ

		  หนังสือขออนุมัติงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทดรองราชการ	

	 	 -	เชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (วงเงิน ๑๐ ล้านบาท)	 ๓๗๐

	 	 -	เชิงบรรเทาความเดือดร้อน (วงเงิน ๒๐ ล้านบาท)	 ๓๗๒

	 	 -	วงเงินในอ�ำนาจอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 ๓๗๕

 	

ภาคผนวก

	 	 -	ค�ำสั่งแต่งตั้งคณะท�ำงานจัดท�ำคู่มือการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 	 ๓๘๐

	 	 	 ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

	 	 	 กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

ก - ๑๑



ส่วนที่
กฎหมาย ระเบียบ

๑
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ระเบียบกระทรวงการคลัง

ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

		

	 โดยทีเ่ป็นการสมควรปรบัปรงุระเบยีบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น

	 อาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา ๒๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้

	 ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖”

	 ข้อ ๒๑ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

	 ข้อ ๓ ให้ยกเลิก	

	 (๑)	 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

	 (๒)	 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙

	 (๓)	 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒

	 ข้อ ๔ ระเบียบนีไ้ม่ใช้บังคับกับการจ่ายเงนิทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วย

เงินทดรองราชการเพื่อใช้จ่ายกรณีฉุกเฉินหรือจ�ำเป็นในการรักษาความมั่นคงของประเทศ พ.ศ. ๒๕๓๒ 

และระเบียบเงินทดรองของทางราชการทหาร 

					   

		   	

	 ๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๐/ตอนพิเศษ ๒๓ ง/หน้า ๑/๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖
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	 ข้อ ๕ ในระเบียบนี้

	 “ภยัพบิตั”ิ๒ หมายความว่า สาธารณภยัอนัได้แก่ อคัคภียั วาตภยั อทุกภยั ภยัแล้ง ภาวะฝนแล้ง 

ฝนทิง้ช่วง ภยัจากลกูเหบ็ ภยัอนัเกดิจากไฟป่า ภยัทีเ่กดิจากโรคหรือการระบาดของแมลง หรอืศตัรพูชืทกุชนดิ

ภยัอันเกดิจากโรคทีแ่พร่หรอืระบาดในมนษุย์ อากาศหนาวจัดผิดปกติ ภยัสงคราม และภยัอนัเนือ่งมาจาก

การกระท�ำของผู้ก่อการร้าย กองก�ำลังจากนอกประเทศ ตลอดจนภัยอื่น ๆ ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ

หรือมีบุคคลหรือสัตว์ท�ำให้เกิดข้ึน ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน

	 “ฉุกเฉิน” หมายความว่า เกิดข้ึนโดยปัจจุบันทันด่วนหรือเป็นที่คาดหมายว่าจะเกิดขึ้นในเวลา

อันใกล้ และจ�ำเป็นต้องรีบแก้ไขโดยฉับพลัน

	 “ผู้ประสบภยัพบิตั”ิ หมายความว่า ผูไ้ด้รบัความเดอืดร้อนหรอืเสยีหายจากภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ 

แต่ไม่รวมถึงส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ

	 “การให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตร” ให้หมายความรวมถึง การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ

ภัยพิบัติด้านการปศุสัตว์และด้านการประมงด้วย

	 “การให้ความช่วยเหลอืด้านสงัคมสงเคราะห์และฟ้ืนฟผููป้ระสบภยั” หมายความว่า การให้ความ

ช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพบิตัใินระยะสัน้ เพือ่ให้ผูป้ระสบภยัพบัิตนิัน้สามารถช่วยตนเองได้ เช่น การให้ความ

ช่วยเหลือเด็ก ผู้สูงอายุ หรือคนพิการซึ่งหัวหน้าครอบครัวเสียชีวิต พิการ หรือบาดเจ็บจากภัยพิบัติ 

การขนย้ายครอบครัว และการส่งเสรมิอาชพีระยะสัน้แก่ครอบครวัของผูป้ระสบภยัพบิตั ิเป็นต้น ตลอดจน

การให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำและการส่งต่อให้แก่หน่วยงานผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ อันเป็นการจ�ำเป็นเพื่อให้การ

ด�ำรงชีวิตเข้าสู่สภาวะปกติโดยเร็ว

	 “การให้ความช่วยเหลอืด้านการแพทย์และการสาธารณสขุ” หมายความว่า การให้ความช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยพิบัติด้านกายและจิต ซึ่งประกอบด้วยการรักษาพยาบาล การส่งเสริมสุขภาพ การป้องกัน

และควบคุมโรค การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และการสาธารณสขุทีจ่�ำเป็น เพือ่ให้การด�ำรงชวีติเข้าสูส่ภาวะปกตโิดยเรว็

	 ข้อ ๖ ให้ปลดักระทรวงการคลงัรกัษาการตามระเบยีบนี ้และมอี�ำนาจก�ำหนดหลกัเกณฑ์และวธีิ

ปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปตามระเบียบนี้

	 ข้อ ๗ การปฏิบัติในกรณีใดท่ีระเบียบนี้ไม่ได้ก�ำหนดไว้ หรือการยกเว้นการปฏิบัติในกรณีใด

ตามระเบียบนี้ ให้ส่วนราชการขอท�ำความตกลงกับกระทรวงการคลัง

	 ๒ ข้อ ๕ นิยามค�ำว่า “ภัยพิบัติ” แก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๙ : ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๓/ตอนพิเศษ ๑๒๓ ง/

หน้า ๑/ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙
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หมวด ๑

เงินทดรองราชการ

		

	 ข้อ ๘ ให้ส่วนราชการมีวงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในการ
ให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติในระหว่างที่ยังไม่ได้รับ
เงินงบประมาณรายจ่ายดังนี้
	 (๑)	 ส�ำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส�ำนักนายกรัฐมนตรี 	 ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐	บาท
	 (๒)	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงกลาโหม	 ๕๐,๐๐๐,๐๐๐	 บาท
	 (๓)	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวง
	 	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 	 ๑๐,๐๐๐,๐๐๐	 บาท
	 (๔)	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 	 ๕๐,๐๐๐,๐๐๐	 บาท
	 (๕)	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย	 ๕๐,๐๐๐,๐๐๐	 บาท
	 (๖)	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข	 ๑๐,๐๐๐,๐๐๐	 บาท
	 (๗)	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 ๕๐,๐๐๐,๐๐๐	 บาท
	 (๘)	 ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด แห่งละ	 ๒๐,๐๐๐,๐๐๐	 บาท
	 ในการนี้ ให้ปลัดกระทรวงกลาโหมมีอ�ำนาจจัดสรรเงินทดรองราชการตาม (๒) แก่หน่วยงาน
ในสงักดักระทรวงกลาโหมตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม และให้ผูว่้าราชการจงัหวดัมอี�ำนาจจดัสรรเงนิทดรอง
ราชการตาม (๘) แก่อ�ำเภอหรือกิ่งอ�ำเภอตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม ซึ่งแต่ละแห่งต้องมีวงเงินไม่เกิน 
๕๐๐,๐๐๐ บาท ท้ังน้ี ในกรณท่ีีมคีวามจ�ำเป็นจะจดัสรรเพิม่เตมิให้อีกกไ็ด้ และให้แจ้งกระทรวงการคลังทราบด้วย
	 กรณเีกดิภยัพบัิตกิรณฉีกุเฉนิ รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัมอี�ำนาจอนมุตัใิห้ส่วนราชการอืน่
มวีงเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพิบติักรณฉุีกเฉินได้ตามความเหมาะสมจ�ำเป็น และกรณี 
ทีว่งเงินทดรองราชการไม่พอ ให้ส่วนราชการดงักล่าวหรือส่วนราชการตามวรรคหนึง่สามารถขอขยายวงเงิน
ทดรองราชการเพิม่โดยตรงต่อกระทรวงการคลงัได้ แล้วให้รายงานการอนมุติัดังกล่าวให้นายกรัฐมนตรีทราบ
	 ข้อ ๙ การอนมุตัจ่ิายเงนิทดรองราชการภายในวงเงนิตามข้อ ๘ ให้เป็นอ�ำนาจของผูด้�ำรงต�ำแหน่ง 
ดังต่อไปนี้
	 (๑) นายกรัฐมนตรี ส�ำหรับกรณีตามข้อ ๘ (๑)
	 (๒) ปลัดกระทรวงกลาโหม ส�ำหรับกรณีตามข้อ ๘ (๒)
	 (๓) ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส�ำหรับกรณีตามข้อ ๘ (๓)
	 (๔) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส�ำหรับกรณีตามข้อ ๘ (๔)
	 (๕) ปลัดกระทรวงมหาดไทย ส�ำหรับกรณีตามข้อ ๘ (๕)
	 (๖) ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ส�ำหรับกรณีตามข้อ ๘ (๖)

	 (๗) อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส�ำหรับกรณีตามข้อ ๘ (๗)
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	 (๘) ผู้ว่าราชการจังหวัด ส�ำหรับกรณีตามข้อ ๘ (๘) เว้นแต่การอนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการ

ของอ�ำเภอหรอืก่ิงอ�ำเภอภายในวงเงินทีจั่ดสรรให้ ให้เป็นอ�ำนาจของนายอ�ำเภอหรือปลดัอ�ำเภอผูเ้ป็นหวัหน้า

ประจ�ำกิ่งอ�ำเภอ แล้วแต่กรณี

	 ผูมี้อ�ำนาจอนุมตัจ่ิายเงนิทดรองราชการตามวรรคหนึง่ อาจมอบหมายให้บุคคลอืน่ซึง่เป็นข้าราชการ

ในสังกัดอนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการแทนตนก็ได้

	 ในกรณท่ีีมเีหตอัุนควรคาดหมายได้ว่าจะเกดิภยัพิบติักรณฉีกุเฉนิขึน้ในจงัหวดัใด และมคีวามจ�ำเป็น 

ต้องเตรยีมเงนิสดไว้ เพือ่ใช้จ่ายในการช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพิบตัใินวนัหยดุราชการ ให้ผูว่้าราชการจงัหวัดนัน้ 

มอี�ำนาจเบกิเงนิทดรองราชการตามข้อ ๘ (๘) ไว้เพือ่ส�ำรองจ่ายได้ตามความเหมาะสมจ�ำเป็น และเมือ่ภยัพิบติั

กรณีฉุกเฉินสิ้นสุดลงให้น�ำเงินที่เหลือส่งคืนคลัง

	 ข้อ ๑๐ ให้ส่วนราชการตามข้อ ๘ ยติุการอนุมตัจ่ิายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ

กรณีฉุกเฉิน ในกรณีใดกรณีหนึ่งที่เกิดขึ้นก่อนดังต่อไปนี้ 

	 (๑) เมือ่ส่วนราชการตามข้อ ๘ ได้รบัการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัแิล้ว

	 (๒) เม่ือสิน้สดุระยะเวลาการให้ความช่วยเหลอืตามประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ

กรณีฉุกเฉิน

	 (๓) มีการประกาศยตุกิารให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัจิากอธบิดกีรมป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัยหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี

หมวด ๒

คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

		

	 ข้อ ๑๑ ให้จังหวัดแต่งต้ังคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติระดับอ�ำเภอ 

หรือกิง่อ�ำเภอคณะหนึง่ เรยีกว่า “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติัอ�ำเภอ” เรียกโดยย่อว่า 

“ก.ช.ภ.อ.” หรอื “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพิบติัก่ิงอ�ำเภอ” เรยีกโดยย่อว่า “ก.ช.ภ.กอ.” 

แล้วแต่กรณี ประกอบด้วยนายอ�ำเภอหรือปลัดอ�ำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ�ำกิ่งอ�ำเภอ เป็นประธานกรรมการ  

หัวหน้าส่วนราชการประจ�ำอ�ำเภอหรือก่ิงอ�ำเภอที่เกี่ยวข้องหรือผู้แทนไม่เกินส่ีคน ผู้แทนกระทรวงกลาโหม

หน่ึงคน ผู้แทนกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัหนึง่คน ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในเขตอ�ำเภอหรอื

กิ่งอ�ำเภอนั้นหนึ่งคน เป็นกรรมการ และปลัดอ�ำเภอหัวหน้าฝ่ายความมั่นคง เป็นกรรมการและเลขานุการ

	 ข้อ ๑๒ ให้ ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.กอ. มีอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้

	 (๑) ส�ำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในอ�ำเภอหรือกิ่งอ�ำเภอ แล้วแต่กรณี 

และความต้องการรับความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ ของผู้ประสบภัยพิบัติ โดยจัดท�ำบัญชีเป็นประเภทไว้
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	 (๒) ตรวจสอบและกลัน่กรองการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัใินด้านต่าง ๆ  ตามทีอ่งค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ส�ำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในแต่ละพื้นท่ีที่รับผิดชอบ

ตามอ�ำนาจหน้าที่ที่กฎหมายก�ำหนด

	 (๓) พิจารณาช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก�ำหนด

	 (๔) ประสานงานและร่วมด�ำเนนิการช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิบั ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.กอ. อืน่ 

ในกรณีที่เกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในหลายอ�ำเภอหรือหลายกิ่งอ�ำเภอ

	 (๕) รายงานผลการส�ำรวจตาม (๑) และการแก้ไขความเดอืดร้อนเฉพาะหน้าทีไ่ด้ด�ำเนนิการไปแล้ว 

ให้ ก.ช.ภ.จ. ทราบหรือเพื่อพิจารณาด�ำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติต่อไป

	 (๖) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

และให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามที่ ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.กอ. มอบหมาย แล้วแต่กรณี

	 ข้อ ๑๓ ให้จงัหวดัแต่งตัง้คณะกรรมการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพิบตัริะดบัจงัหวดัคณะหนึง่ 

เรยีกว่า “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิติัจงัหวดั” เรยีกโดยย่อว่า “ก.ช.ภ.จ.” ประกอบด้วย

ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ ปลัดจังหวัด พาณิชย์จังหวัด โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 

ผูแ้ทนกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์หนึง่คน ผูแ้ทนกระทรวงกลาโหมหนึง่คน ผูแ้ทน

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์หน่ึงคน ผูแ้ทนกระทรวงสาธารณสขุหนึง่คน ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

หน่ึงคน ผู้แทนส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องกับภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไม่เกินส่ีคน ประธานหอการค้าจังหวัด 

หรอืสภาอุตสาหกรรมจังหวัดหรือผูแ้ทนในเขตจงัหวดันัน้หนึง่คน เป็นกรรมการ และหวัหน้าส�ำนกังานป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ

	 ข้อ ๑๔ ให้ ก.ช.ภ.จ. มีอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้

	 (๑)	ตรวจสอบและกลัน่กรองการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัด้ิานต่าง ๆ  ตามที ่ก.ช.ภ.อ. 

หรือ ก.ช.ภ.กอ. ได้ส�ำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่ที่รับผิดชอบตาม

อ�ำนาจหน้าที่ที่กฎหมายก�ำหนด

	 (๒)	พิจารณาช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก�ำหนด

	 (๓)	ระดมสรรพก�ำลัง ควบคุม เร่งรัด และประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  ในการให้ความ

ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพิบัต ิเพือ่ให้ผูป้ระสบภยัพบิตัไิด้รบัความช่วยเหลอือย่างรวดเรว็ทัว่ถงึและไม่ซ�ำ้ซ้อน

	 (๔)	พิจารณาอนุมัติค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัสิ�ำหรบัส่วนราชการหรอืหน่วยงานอืน่

ของรฐัทีไ่ม่มวีงเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพิบติักรณฉุีกเฉิน แต่จ�ำเป็นต้องด�ำเนินการช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยพิบัติตามมติของ ก.ช.ภ.จ.

	 (๕)	จดัท�ำโครงการขอรบัการสนบัสนนุงบประมาณ ก�ำลงัคน อปุกรณ์ เครือ่งมอืเครือ่งใช้ ยานพาหนะ 

และอื่นๆ ที่จ�ำเป็นจากส่วนกลางในกรณีภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นเกินกว่าความสามารถของจังหวัด

	 (๖)	ประสานงานและร่วมด�ำเนนิการช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติักบั ก.ช.ภ.จ. อืน่ ในกรณีภยัพบิติั

กรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในหลายจังหวัด
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	 (๗)	รายงานความเสยีหายจากภยัพบิตักิรณฉุีกเฉินทีเ่กดิขึน้ในจังหวดั การแก้ไขความเดือดร้อน

เฉพาะหน้าทีไ่ด้ด�ำเนนิการไปแล้ว และโครงการขอรบัการสนับสนุนการช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพิบัติจากส่วนกลาง 

ให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทราบหรอืเพือ่พจิารณาด�ำเนนิการช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติัต่อไป

	 (๘)	พจิารณาประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติักรณฉีกุเฉนิร่วมกบัผูว่้าราชการ

จังหวัด

	 ข้อ ๑๕ การประชมุคณะกรรมการตามข้อ ๑๑ หรือข้อ ๑๓ ต้องมกีรรมการมาประชมุไม่น้อยกว่า

กึ่งหนึ่งของจ�ำนวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม

	 ในการประชมุคราวใด ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชมุหรอืไม่อาจปฏบิติัหน้าทีไ่ด้ให้กรรมการ

ที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม

	 มติของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรณีที่มีคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุม

ลงคะแนนเสียงอีกหนึ่งเสียงเป็นเสียงชี้ขาด

หมวด ๓

การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

		

	 ข้อ ๑๖ การให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิติัตามระเบยีบนี ้มวีตัถปุระสงค์เพือ่วางหลกัเกณฑ์

ส�ำหรบัส่วนราชการในการด�ำเนนิการช่วยเหลอืโดยเร่งด่วนตามความจ�ำเป็นและเหมาะสมเมือ่เกดิภยัพบิติั

กรณฉีกุเฉนิข้ึนในท้องท่ีหนึง่ท้องทีใ่ด โดยมุง่หมายทีจ่ะบรรเทาความเดอืดร้อนเฉพาะหน้าของผูป้ระสบภยัพบิตั ิ

แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด

	 ข้อ ๑๗ การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบนี้ 

ต้องเป็นค่าใช้จ่ายที่จ�ำเป็นในการด�ำรงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่

สภาพเดมิอนัเป็นการบรรเทาความเดอืดร้อนเฉพาะหน้า โดยไม่สามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือสร้าง

สิ่งก่อสร้างหรือสาธารณูปโภคที่ถาวรหรือก่อสร้างใหม่ได้

	 ข้อ ๑๘ เมื่อเป็นท่ีคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในเวลาอันใกล้ และจ�ำเป็นต้อง 

รบีด�ำเนินการโดยฉบัพลนั ให้ส่วนราชการดงัต่อไปนีอ้าจใช้จ่ายเงนิทดรองราชการในเชงิป้องกันหรอืยบัยัง้

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนั้นได้ โดยไม่ต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

ภายในวงเงินไม่เกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

	 (๑)	ในกรณีกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

โดยอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้มีอ�ำนาจอนุมัติจ่ายเงิน

	 (๒)	ในกรณีจงัหวดัอืน่ ให้เป็นอ�ำนาจหน้าทีข่องส�ำนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 

โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ�ำนาจอนุมัติจ่ายเงิน
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	 ทัง้นี ้ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเง่ือนไขทีก่รมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัก�ำหนด 
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง
	 เมือ่ด�ำเนนิการตามวรรคหนึง่แล้วแต่ยังไม่สามารถป้องกนัหรอืยับย้ังภยัพบิติักรณฉีกุเฉนิดังกล่าวได้ 
ก็ให้ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยให้ด�ำเนินการตามข้อ ๒๐
	 ความในวรรคหน่ึงและวรรคสอง ไม่ใช้บังคับกับการป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ทีเ่กดิจากโรคหรือการระบาดของสตัว์หรือพืชทุกชนดิ ทัง้นี ้ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด�ำเนนิการตามข้อ ๑๙
	 ข้อ ๑๙ การป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน หรือการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
จากภัยที่เกิดจากโรคหรือการระบาดของสัตว์หรือพืชทุกชนิด ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใช้จ่ายจาก
เงินงบประมาณของหน่วยงานก่อน เมื่อไม่สามารถป้องกันได้และเกิดโรคหรือการแพร่ระบาดแล้ว
และงบประมาณไม่เพียงพอ อาจใช้จ่ายจากเงินทดรองราชการตามข้อ ๘ (๔) ได้
	 ข้อ ๒๐ เมือ่ภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิเกดิขึน้ในท้องทีใ่ด ให้ผูม้อี�ำนาจด�ำเนนิการประกาศให้ท้องทีน่ัน้
เป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้
	 (๑)	กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอ�ำนาจของอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
	 (๒)	กรณีเกิดในจังหวัดอื่น ให้เป็นอ�ำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับ ก.ช.ภ.จ.
	 การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพบัิติกรณีฉกุเฉินต้องก�ำหนดพืน้ท่ีและระยะเวลา
ของการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัตินั้นด้วย ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยก�ำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง
	 ในการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพบัิติกรณีฉกุเฉนิในจงัหวดัอืน่ ๆ  หากไม่สามารถ
ประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงที และผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าความเสียหายดังกล่าวเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
ที่กระทรวงการคลังก�ำหนด ก็ให้มีอ�ำนาจพิจารณาประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินไปก่อนได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. 
	 ข้อ ๒๑ เม่ือได้มกีารประกาศตามข้อ ๒๐ แล้ว ให้ส่วนราชการหรอืหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องด�ำเนนิการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก�ำหนดในหมวดนี้
	 ข้อ ๒๒ การให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัใินพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร ให้ด�ำเนนิการดงัต่อไปนี้
	 (๑)	ให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ด�ำเนนิการช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัทิกุด้าน เว้นแต่
การให้ความช่วยเหลือด้านสังคมสงเคราะห์และฟื้นฟูผู้ประสบภัย การให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตร 
หรือการให้ความช่วยเหลือด้านการแพทย์และการสาธารณสุข ให้เป็นอ�ำนาจหน้าท่ีของส่วนราชการ
ตามข้อ ๘ (๓) (๔) และ (๖) แล้วแต่กรณี
	 (๒)	กรณีส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นของรัฐซึ่งไม่มีวงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ 
ผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉกุเฉนิได้รบัการร้องขอให้ช่วยเหลอื หรอืถกูสัง่การให้ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตั ิให้ขอรบั
การสนับสนุนจากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เว้นแต่การให้ความช่วยเหลือด้านสังคมสงเคราะห์
และฟื้นฟูผู้ประสบภัย การให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตร หรือการให้ความช่วยเหลือด้านการแพทย์

และการสาธารณสุข ให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของส่วนราชการตามข้อ ๘ (๓) (๔) และ (๖) แล้วแต่กรณี
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	 (๓)	กรณีที่มีเหตุจ�ำเป็นเพื่อประโยชน์ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ส�ำนักเลขาธิการ 
นายกรฐัมนตรหีรอืส�ำนกังานปลดักระทรวง กระทรวงมหาดไทย ให้การสนบัสนนุเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอื 
ผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉุีกเฉินแก่ส่วนราชการตามข้อ ๘ (๓) (๔) (๖) และ (๗) โดยไม่ต้องให้ส่วนราชการดงักล่าว
ขอรับการสนับสนุนก่อนได้
	 (๔) กรณีทีม่คีวามจ�ำเป็นเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติั และกระทรวงกลาโหมได้รบัการร้องขอ
หรือถูกสั่งการ หน่วยงานดังกล่าวสามารถด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือได้โดยตรง
	 ข้อ ๒๓ การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในจังหวัดอื่น ให้ด�ำเนินการดังต่อไปนี้
	 (๑)	ให้อ�ำเภอหรือกิ่งอ�ำเภอ แล้วแต่กรณี ด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือตามมติของ ก.ช.ภ.อ.  
หรือ ก.ช.ภ.กอ. แล้วแต่กรณี ภายในวงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ตามที่ผู ้ว่าราชการจังหวัดจัดสรรให้ และในกรณีที่มีความจ�ำเป็นต้องใช้เงินเพื่อด�ำเนินการช่วยเหลือ 
ผูป้ระสบภยัพบิตัมิากกว่าวงเงนิทีไ่ด้รบัจดัสรร ให้อ�ำเภอหรือกิง่อ�ำเภอขอรับการสนบัสนนุโดยตรงจากจังหวดั 
และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติการจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ของจังหวัดเพื่อสนับสนุนการดังกล่าวหรือด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือตามมติของ ก.ช.ภ.จ.
	 ในกรณีที่ไม่สามารถประชุม ก.ช.ภ.อ. ก.ช.ภ.กอ. หรือ ก.ช.ภ.จ. แล้วแต่กรณี ได้ทันท่วงท ี
ถ้านายอ�ำเภอหรือปลัดอ�ำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ�ำกิ่งอ�ำเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี เห็นว่า
ความเสียหายดังกล่าวเป็นไปตามระเบียบนี้ ก็ให้มีอ�ำนาจพิจารณาอนุมัติการให้ความช่วยเหลือไปก่อนได้ 
โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการดังกล่าว
	 (๒)	ในกรณีส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นของรัฐซ่ึงไม่มีวงเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินได้รับการร้องขอให้ช่วยเหลือ หรือถูกสั่งการให้ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัต ิ
ให้ขอรับการสนับสนุนจากจังหวัด
	 (๓)	ในกรณทีีมี่ความจ�ำเป็นเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตั ิและกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั
หรือกระทรวงกลาโหม แล้วแต่กรณ ีได้รบัการร้องขอหรอืถกูส่ังการ ให้หน่วยงานดังกล่าวสามารถด�ำเนนิการ
ให้ความช่วยเหลอืได้โดยตรง และรายงานให้ ก.ช.ภ.อ. ก.ช.ภ.กอ. หรือ ก.ช.ภ.จ. ทราบต่อไป เว้นแต่ในกรณี
การให้การสนบัสนนุและช่วยเหลอืในด้านวัสดุอปุกรณ์ เครือ่งมอืเครือ่งใช้ ยานพาหนะ และสิง่อืน่ ๆ  เพ่ือใช้
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัสามารถด�ำเนนิการให้ความ
ช่วยเหลือได้โดยไม่ต้องร้องขอ
	 (๔)	ในกรณีที่มีความจ�ำเป็นเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ให้กระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความม่ันคงของมนษุย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรอืกระทรวงสาธารณสขุ มอี�ำนาจโอนเงนิทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินให้แก่จังหวัดเพ่ือใช้ในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
ได้ตามภารกิจของส่วนราชการเจ้าของเงิน โดยไม่ต้องให้จังหวัดขอรับการสนับสนุนก่อนได้
	 (๕)	ในกรณีที่มีเหตุจ�ำเป็นเพื่อประโยชน์ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ส�ำนักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีหรือกระทรวงมหาดไทย มีอ�ำนาจโอนเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉินให้แก่จังหวัด โดยไม่ต้องให้จังหวัดขอรับการสนับสนุนก่อนได้
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	 การโอนเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติักรณฉีกุเฉินให้แก่จังหวดั ให้ด�ำเนนิการ

ตามวิธีการที่กระทรวงการคลังก�ำหนด

	 ข้อ ๒๔ การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของกระทรวงกลาโหมท้ังในกรุงเทพมหานคร

และจังหวัดอื่น ให้ส�ำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงกลาโหม หรือหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม

ที่ได้รับมอบหมาย ด�ำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามข้อตกลงร่วมกันระหว่างกระทรวงกลาโหม 

กรุงเทพมหานคร กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสาธารณสขุ โดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลงัและส�ำนกังบประมาณ 

เพื่อให้ความช่วยเหลือเป็นไปโดยทั่วถึงและไม่ซ�้ำซ้อนกัน

	 การให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิติัให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงือ่นไขทีก่ระทรวง

กลาโหมก�ำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

	 ข้อ ๒๕ การขอรบัการสนบัสนนุการให้ความช่วยเหลอืตามข้อ ๒๒ และข้อ ๒๓ ให้ท�ำเป็นหนงัสอื

ซึ่งอย่างน้อยให้มีรายการดังต่อไปนี้

	 (๑)	ประเภทของภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

	 (๒)	วัน เดือน ปีที่เกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และวัน เดือน ปีที่เกิดความเสียหาย

	 (๓)	สถานที่เกิดเหตุ (ให้ระบุชื่อถนน หมู่บ้าน ต�ำบล อ�ำเภอ)

	 (๔)	จ�ำนวนผู้ประสบภัยพิบัติโดยประมาณ

	 (๕)	ความเสียหายโดยประมาณ เช่น จ�ำนวนบ้านเรือนท่ีเสียหาย ทรัพย์สินท่ีเสียหาย รวมท้ัง

มูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้นโดยประมาณ จ�ำนวนผู้บาดเจ็บ ผู้เสียชีวิต เป็นต้น

	 (๖)	การช่วยเหลือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าที่ได้ด�ำเนินการไปแล้ว 

	 (๗)	ความต้องการในการขอรับความช่วยเหลือหรือสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือ

	 กรณีที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนไม่อาจขอรับการสนับสนุนเป็นหนังสือได้ ให้ขอรับการสนับสนุน

การให้ความช่วยเหลอืโดยเครือ่งมอืสือ่สารใด ๆ  หรอืโดยวธิอีืน่ใดและให้ยนืยนัเป็นหนงัสอืในภายหลงัโดยด่วนทีส่ดุ

	 การขอรบัการสนบัสนนุระหว่างส่วนราชการตามวรรคหนึง่และวรรคสอง ให้ส่วนราชการท�ำสญัญา

ยืมเงินตามระเบียบของทางราชการ

	 ข้อ ๒๖ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ส่วนราชการ

ประสานงานระหว่างส่วนราชการหรือหน่วยงานอืน่ของรฐัด้วยกนักบัเอกชนและองค์กรการกศุลทีเ่กีย่วข้อง

อย่างใกล้ชิด เพื่อให้ความช่วยเหลือเป็นไปโดยทั่วถึงและไม่ซ�้ำซ้อนกัน



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

12

หมวด ๔

การจ่ายและการชดใช้เงินทดรองราชการ

		
	 ข้อ ๒๗ การจ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิให้จ่ายเป็นค่าใช้จ่าย
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และอัตราที่กระทรวงการคลังก�ำหนด
	 หากมีความจ�ำเป็นต้องจ่ายนอกเหนือหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง ต้องได้รับอนุมัติจากกระทรวง
การคลังก่อน
	 ข้อ ๒๘ เมื่อผู้มีอ�ำนาจตามข้อ ๙ อนุมัติการจ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบ
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินแล้ว ให้ส่วนราชการตามข้อ ๘ เบิกเงินจากคลังเป็นเงินทดรองราชการเพ่ือรองจ่าย
ไปพลางก่อนตามที่ก�ำหนดในระเบียบนี้
	 ข้อ ๒๙ ในการจ่ายเงินรายใด ผู ้รับเงินมิได้ออกใบเสร็จรับเงินให้ไว้เป็นหลักฐานหรือมิได้
ลงลายมอืชือ่ไว้ในสมดุทะเบยีนทีใ่ช้เป็นหลกัฐานการจ่ายเงินของทางราชการ ให้ผู้รับเงินท�ำใบส�ำคญัรับเงิน
ตามระเบียบของทางราชการ
 	 ข้อ ๓๐๓ กรณส่ีวนราชการตามข้อ ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) และ (๗) ได้จ่ายเงินทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปแล้ว ให้ด�ำเนินการขอรับโอนเงินงบประมาณรายจ่าย
เพื่อชดใช้เงินทดรองราชการ ดังนี้
	 (๑)	รวบรวมใบส�ำคัญและเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับการจ่ายเงิน เพื่อส่งให้กรมบัญชีกลาง ภายใน
สามสิบวันท�ำการนับแต่วันท่ีได้รับเงินจากคลัง เมื่อกรมบัญชีกลางได้รับใบส�ำคัญและเอกสารที่เกี่ยวข้อง
กับการจ่ายเงินแล้วให้ด�ำเนินการตรวจสอบเอกสารหลักฐานดังกล่าว เมื่อถูกต้องครบถ้วนแล้วให้เบิกเงิน
งบประมาณรายจ่ายโดยวิธีเบิกหักผลักส่งเพื่อชดใช้เงินทดรองราชการให้แก่ส่วนราชการโดยเร็ว 
	 (๒)	เม่ือได้จ่ายเงนิทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพบิตักิรณีฉกุเฉนิไปแล้ว ให้จดัท�ำรายงาน
การใช้จ่ายเงินซึ่งผู้มีอ�ำนาจอนุมัติรับรองและเก็บหลักฐานใบส�ำคัญต้นฉบับไว้ที่ส่วนราชการนั้น เพื่อให้
ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ
 	 ข้อ ๓๑๔ กรณส่ีวนราชการหรอืหน่วยงานอ่ืนของรัฐทีไ่ด้รับการสนบัสนนุหรือได้รับโอนเงินทดรอง
ราชการเพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินจากส่วนราชการตามข้อ ๘ ให้ส่วนราชการ 
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐดังกล่าวส่งใบส�ำคัญและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินมายังส่วนราชการ
เจ้าของเงนิภายในสามสบิวนัท�ำการนบัแต่วนัทีไ่ด้รบัเงนิ และให้ส่วนราชการเจ้าของเงนิด�ำเนนิการตามวธิกีาร
ในข้อ ๓๐ ท้ังนี ้ระยะเวลาในการด�ำเนนิการขอรบัโอนเงนิงบประมาณรายจ่ายเพือ่ชดใช้เงนิทดรองราชการ

จะต้องเสร็จสิ้นภายในหกสิบวันท�ำการ

	 ๓ ข้อ ๓๐ แก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๙
	 ๔ ข้อ ๓๑ แก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๙
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	 กรณีกระทรวงกลาโหมได้จัดสรรเงนิทดรองราชการเพื่อช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิัติกรณีฉกุเฉิน
ให้แก่หน่วยงานในสงักัด หรอืกรณสี�ำนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวัดจะขอรับโอนเงินงบประมาณ 
รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทดรองราชการ ให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมหรือส�ำนักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวดัส่งใบส�ำคญัและเอกสารทีเ่ก่ียวข้องกบัการจ่ายเงนิมายงัส�ำนกังานปลดักระทรวง 
กระทรวงกลาโหม หรอืกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย แล้วแต่กรณี ภายในสามสบิวนัท�ำการนบัแต่วนั
ที่ได้รับเงิน และให้ส�ำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงกลาโหม หรือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ด�ำเนินการตามวิธีการในข้อ ๓๐ ทัง้นี ้ระยะเวลาในการด�ำเนนิการขอรบัโอนเงนิงบประมาณรายจ่ายเพือ่ชดใช้
เงนิทดรองราชการจะต้องเสร็จสิน้ภายในหกสิบวนัท�ำการ โดยเม่ือส�ำนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
จังหวัดส่งใบส�ำคัญและเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินมายังกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแล้ว 
ให้ส�ำเนาหนังสือแจ้งส�ำนักงานคลังจังหวัดทราบด้วย
	 ข้อ ๓๒๕ ให้ส่วนราชการส่งรายงานการใช้จ่ายเงินทดรองราชการไปยังคณะผู้บริหารการคลัง
ประจ�ำจงัหวดั หรอืคณะกรรมการตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงนิทดรองราชการกระทรวงการคลงั แล้วแต่กรณ ี
ตามแบบและเงือ่นไขทีก่รมบญัชกีลางก�ำหนด ภายในสบิห้าวันนับแต่วันท่ีส้ินสุดระยะเวลาการให้ความช่วยเหลอื
 	 ข้อ ๓๓๖ ในกรณีที่เกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในเดือนสิงหาคมและกันยายน และได้จ่ายเงิน
ทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปแล้ว แต่ไม่สามารถขอรับโอนเงินงบประมาณ
รายจ่ายเพือ่ชดใช้เงนิทดรองราชการในปีงบประมาณได้ทนั ให้น�ำไปขอรบัโอนเงนิงบประมาณรายจ่ายชดใช้ 
ในปีงบประมาณถดัไปโดยให้ถอืว่าเป็นค่าใช้จ่ายท่ีได้รับอนมุติัให้ก่อหนีผู้กพันเกนิกว่าหรือนอกเหนอืไปจาก 
ทีก่�ำหนดไว้ในพระราชบัญญตังิบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีหรอืพระราชบญัญตังิบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม
	 ข้อ ๓๔ วิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการเงินในเรื่องใดท่ีมิได้ก�ำหนดไว้ในระเบียบนี้ให้ถือปฏิบัติตาม
ระเบียบของทางราชการ

หมวด ๕
การจัดหาและการควบคุมพัสดุ

		
	 ข้อ ๓๕ ให้ส่วนราชการบริหารการพัสดุส�ำหรับการจัดหาพัสดุเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
ตามที่ก�ำหนดในระเบียบนี้ ดังนี้
	 (๑)	ในการจัดหาพัสดุเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติซ่ึงเป็นรายการค่าใช้จ่ายที่จ�ำเป็นในการ
ด�ำรงชพีและความเป็นอยูข่องประชาชน และต้องใช้เวลาในการด�ำเนนิการหรอืให้การช่วยเหลอืไม่เกนิเจด็วนั 
ให้ผู้มีอ�ำนาจตามข้อ ๙ แต่งตั้งคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจ้าง อย่างน้อยสามคน เพื่อท�ำหน้าที่รับผิดชอบ 

	 ๕ ข้อ ๓๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๙
	 ๖ ข้อ ๓๓ แก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๙
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ในการจดัหาเจรจาต่อรองและตกลงราคากบัผูม้อีาชพีขายหรือรบัจ้างท�ำงานนัน้โดยตรงในราคาซ่ึงไม่สงูกว่า 
ราคาตลาดของท้องที่ในช่วงเวลาที่ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดข้ึน โดยคุณสมบัติของผู ้มีอาชีพขาย
หรือรับจ้างท�ำงานดังกล่าวน้ัน อย่างน้อยต้องค�ำนึงถึงประสบการณ์หรือผลงานเกี่ยวกับอาชีพนั้นโดยตรง 
และมีสมรรถภาพในส่วนที่เกี่ยวกับก�ำลังคน เครื่องมือและโรงงาน
	 เมื่อด�ำเนินการตกลงราคาพัสดุแล้ว ให้รายงานต่อผู้มีอ�ำนาจตามข้อ ๙ เพื่อพิจารณาอนุมัติ
และออกใบค�ำสั่งซื้อหรือใบสั่งจ้าง
	 หากการด�ำเนินการดังกล่าวจะไม่ทันต่อเหตุการณ์ ให้คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งตาม (๑) 
พิจารณาด�ำเนินการจัดซื้อหรือจัดจ้างไปก่อนได้ภายในวงเงินไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท แล้วเร่งรายงาน
ขอความเห็นชอบต่อผู้มีอ�ำนาจตามข้อ ๙ ในโอกาสแรกที่ท�ำได้
	 (๒)	ส�ำหรบัการจดัหาพสัดเุพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบัิตนิอกเหนอืจากรายการตาม (๑) ซึง่ไม่ใช่
รายการค่าใช้จ่ายทีจ่�ำเป็นในการด�ำรงชีพและความเป็นอยูข่องประชาชน และต้องใช้เวลาในการด�ำเนนิการ
หรอืให้ความช่วยเหลอืมากกว่าเจด็วนัขึน้ไป ให้ถอืปฏบิติัตามระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการพสัดุ
	 ข้อ ๓๖ ให้ผูม้อี�ำนาจตามข้อ ๙ แต่งตัง้คณะกรรมการตรวจรบัพสัดอุย่างน้อยสามคน เพือ่ท�ำหน้าที่
ตรวจรับพัสดุที่จัดหามาตามข้อ ๓๕ (๑) และแต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีคนหนึ่งหรือหลายคนท�ำหน้าที่จัดท�ำบัญชี
รับ – จ่ายพัสดุที่จัดหาโดยเงินทดรองราชการตามระเบียบนี้ โดยแสดงรายการและจ�ำนวนพัสดุพร้อมกับ
รายชื่อหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับมอบพัสดุ หรือข้อมูลอื่นที่แสดงถึงการแจกจ่ายเพื่อเป็นหลักฐาน
	 เมือ่กรณฉีกุเฉนิสิน้สดุลงและสามารถปฏบิตัติามระเบยีบปกติได้แล้ว ให้คณะกรรมการตรวจรบั
พัสดุตามวรรคหนึ่งด�ำเนินการส�ำรวจพัสดุที่คงเหลืออยู่ทั้งหมด และให้น�ำพัสดุคงเหลือไปลงบัญชีพัสดุ
หรือทะเบียนครุภัณฑ์ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุต่อไป

หมวด ๖
การตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ

		
	 ข้อ ๓๗ ให้คณะผู้บริหารการคลังประจ�ำจังหวัด เรียกโดยย่อว่า “คบจ.” ที่กระทรวงการคลังแต่งตั้ง 
มีอ�ำนาจและหน้าที่ดังนี้
	 (๑)	ตรวจสอบการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในจังหวัด
ให้เป็นไปโดยถูกต้องตามระเบียบนี้
	 (๒)	ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบนี้ในจังหวัดเพื่อให้เกิดความถูกต้อง
และโปร่งใส
	 (๓)	รายงานผลการตรวจสอบตาม (๑) และ (๒) ให้คณะกรรมการตรวจสอบติดตามการใช้จ่าย
เงินทดรองราชการกระทรวงการคลังทราบ
	 ให้ส�ำนกังานคลงัจงัหวดัเป็นศนูย์ประสานงานเกีย่วกบัการใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินของจังหวัดและท�ำหน้าที่สนับสนุนการด�ำเนินงานของ คบจ.
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	 ข้อ ๓๘ ให้มีคณะกรรมการตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการกระทรวงการคลัง
ประกอบด้วย อธิบดีกรมบัญชีกลาง เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ ผู้แทนส�ำนักงาน
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ผู้แทนส�ำนักงบประมาณ เป็นกรรมการ ผู้แทนกรมบัญชีกลาง
เป็นกรรมการและเลขานุการ 
	 ให้กรมบญัชกีลางเป็นศนูย์ตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบ
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินและท�ำหน้าที่สนับสนุนการด�ำเนินงานของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง
	 ข้อ ๓๙ ให้คณะกรรมการตรวจสอบตดิตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการกระทรวงการคลงัมอี�ำนาจ
และหน้าที่ดังนี้
	 (๑)	ตรวจสอบการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืผู้ประสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิในกรงุเทพมหานคร
ให้เป็นไปโดยถูกต้องตามระเบียบนี้
	 (๒)	ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบนี้ในกรุงเทพมหานครเพื่อให้เกิด
ความถูกต้องและโปร่งใส
	 (๓)	ตรวจสอบผลการด�ำเนินงานตามรายงานของ คบจ.
	 (๔)	รบัปัญหาข้อร้องเรยีนจากประชาชนหรอืหน่วยงานต่างๆ เกีย่วกบัปัญหาการให้ความช่วยเหลอื
ผู้ประสบภัยพิบัติซึ่งเป็นไปอย่างไม่ถูกต้อง ไม่เป็นธรรม หรือไม่เป็นไปตามระเบียบนี้ พร้อมทั้งตรวจสอบ
และแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปพิจารณาด�ำเนินการต่อไปตามที่เห็นสมควร
	 (๕)	รายงานผลการตรวจสอบตาม (๑) (๒) และ (๓) ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ
	 (๖)๗ แต่งตัง้คณะท�ำงาน เพือ่ปฏบิติังานตามท่ีคณะกรรมการตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงนิทดรอง 
ราชการกระทรวงการคลังมอบหมาย

บทเฉพาะกาล
		
	 ข้อ ๔๐ การด�ำเนนิการและการใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพิบติักรณีฉุกเฉิน
ส�ำหรับภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิทีเ่กิดขึน้อยูก่่อนวนัท่ีระเบยีบนีใ้ช้บงัคบั ให้ถือปฏิบติัตามระเบยีบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ จนกว่าจะด�ำเนินการ
แล้วเสร็จ เว้นแต่การด�ำเนินการขั้นตอนใดที่ยังไม่ได้เริ่มด�ำเนินการให้ถือปฏิบัติตามระเบียบนี้
	 ข้อ ๔๑ ในระหว่างที่ยังมิได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และอัตราในการจ่ายเงินทดรอง
ราชการตามระเบยีบนี ้ให้ใช้หลักเกณฑ์และวธิกีารเกีย่วกบัการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตัท่ีิออกตาม
ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติักรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามระเบียบนี้

	 ๗ ข้อ ๓๙ (๖) เพ่ิมโดยระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๙
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	 ข้อ ๔๒ ในระหว่างที่ยังมิได้ก�ำหนดแบบและเงื่อนไขรายงานการใช้จ่ายเงินทดรองราชการตาม

ระเบยีบนี ้ให้ใช้แบบและเงือ่นไขรายงานการใช้จ่ายเงนิทดรองราชการทีก่รมบัญชกีลางก�ำหนด ตามระเบียบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ไปพลางก่อนจนกว่าจะมกีารก�ำหนดแบบและเงือ่นไขรายงานการใช้จ่ายเงินทดรองราชการตามระเบยีบนี้

	 ข้อ ๔๓ ให้ผู้ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งในคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ�ำเภอ

คณะกรรมการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพิบัตกิิง่อ�ำเภอ และคณะกรรมการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบ

ภัยพิบัติจังหวัด ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

กรณฉุีกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ อยู่ในวนัทีร่ะเบยีบนีใ้ช้บงัคบั ปฏบิตัหิน้าท่ีต่อไปจนกว่าจะมกีารแต่งตัง้คณะกรรมการ

ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ�ำเภอ คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกิ่งอ�ำเภอ

และคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด ตามระเบียบนี้

ประกาศ ณ วันที่ ๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖

 

กิตติรัตน์ ณ ระนอง

(นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง)

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
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หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖

___________________________

	 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีด�ำเนินการเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น

	 อาศัยอ�ำนาจตามความในข้อ ๒๗ แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ 

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ กระทรวงการคลังจึงก�ำหนดหลักเกณฑ์ และวิธี

ด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไว้ดังต่อไปนี้

	 ๑.	หลกัเกณฑ์นีเ้รยีกว่า “หลกัเกณฑ์การใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติั

กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖”

	 ๒.	หลักเกณฑ์นี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๖ เป็นต้นไป

	 ๓.	ให้ยกเลิกหลักเกณฑ์และวิธีด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑

	 บรรดาหลักเกณฑ์ และค�ำสั่งอ่ืนใดท่ีก�ำหนดไว้แล้วในหลักเกณฑ์นี้ หรือซ่ึงขัดหรือแย้งกับ

หลักเกณฑ์นี้ ให้ใช้หลักเกณฑ์นี้แทน

	 ๔.	ขอบเขตการจ่ายเงินทดรองราชการ จะต้องเป็นการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

ตามความหมายแห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน

	 ๕.	การจ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิติักรณีฉกุเฉนิ ให้ปฏิบัติตามหลกัเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไข และอัตราดังต่อไปนี้

		  ๕.๑	ด้านการด�ำรงชพี ให้ด�ำเนนิการช่วยเหลอืเป็นสิง่ของหรือจ่ายเป็นเงนิ โดยค�ำนงึถงึสภาพ

และเหตุการณ์ตามความเหมาะสม ดังนี้

	 	 	 ๕.๑.๑	 ค่าอาหารจัดเลี้ยงวันละไม่เกิน ๓ มื้อ มื้อละไม่เกิน ๓๐ บาท ต่อคน 

	 	 	 ๕.๑.๒	 ค่าถุงยังชีพชุดละไม่เกิน ๕๕๐ บาท ต่อครอบครัว

	 	 	 ๕.๑.๓	 ค่าจัดซื้อหรือจัดหาน�้ำส�ำหรับบริโภคและใช้สอยในที่อยู่อาศัย เท่าที่จ่ายจริง

ตามความจ�ำเป็นจนกว่าเหตุการณ์ประสบภัยพิบัติจะเข้าสู่ภาวะปกติ

	 	 	 ๕.๑.๔	 ค่าจัดหาสิ่งของในการด�ำรงชีพเบื้องต้น กรณีที่อยู่อาศัยได้รับความเสียหาย

ทั้งหลัง เท่าที่จ่ายจริง ครอบครัวละไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท

	 	 	 ๕.๑.๕	 ค่าวัสดซุ่อมแซมหรือก่อสร้างทีอ่ยูอ่าศยัประจ�ำ ซึง่ผู้ประสบภยัพบิตัเิป็นเจ้าของ

ที่ได้รับความเสียหายเท่าที่จ่ายจริงหลังละไม่เกิน ๓๓,๐๐๐ บาท 

	 	 	 ๕.๑.๖	 ค่าวัสดุซ่อมแซมหรือสร้างยุ้งข้าว โรงเรือนส�ำหรับเก็บพืชผลและคอกสัตว์ที่ได้

รับความเสียหาย เท่าที่จ่ายจริง ครอบครัวละไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท	
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	 	 	 ๕.๑.๗	 กรณทีีผู่ป้ระสบภยัพบิตัเิช่าบ้านเรอืนของผู้อืน่ และบ้านเช่าเสียหายจากภยัพิบติั

ท้ังหลงัหรอืเสยีหายบางส่วนจนอยูอ่าศยัไม่ได้ ให้ช่วยเหลอืเป็นค่าเช่าบ้านแก่ผู้ประสบภยัพิบติั เท่าทีจ่่ายจรงิ 

ในอัตราครอบครัวละไม่เกินเดือนละ ๑,๗๐๐ บาท เป็นเวลาไม่เกิน ๒ เดือน

	 	 	 ๕.๑.๘	 ค่าดดัแปลงสถานท่ีส�ำหรบัเป็นทีพั่กช่ัวคราว เท่าทีจ่่ายจรงิ ครอบครัวละไม่เกนิ 

๒,๒๐๐ บาท หรือค่าผ้าใบหรือผ้าพลาสติกหรือวัสดุอื่น ๆ  ส�ำหรับกันแดดกันฝน เท่าที่จ่ายจริง ครอบครัวละ

ไม่เกิน ๙๐๐ บาท

	 	 	 ๕.๑.๙	 ค่าใช้จ่ายที่ส่วนราชการจัดหาสาธารณูปโภคในที่พักชั่วคราว 

	 	 	 	 (๑)	ค่าไฟฟ้าให้เป็นไปตามที่การไฟฟ้านครหลวงหรือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

จะเรียกเก็บ ส�ำหรับกรณีท่ีท้องท่ีนั้นไม่มีไฟฟ้า ให้จัดอุปกรณ์แสงสว่างอื่น ๆ ทดแทนได้ เท่าที่จ่ายจริง

ตามความจ�ำเป็น

	 	 	 	 (๒)	จัดหาน�้ำบริโภคและใช้สอยจากหน่วยงานที่จังหวัดและอ�ำเภอมีอยู่ เช่น 

การประปาส่วนภูมิภาค การประปานครหลวง หน่วยดับเพลิงเทศบาล เป็นต้น หรือจัดซื้ออุปกรณ์บรรจุน�้ำ

ตามความจ�ำเป็นของจ�ำนวนผูป้ระสบภยัพบิตั ิรวมทัง้การจัดซ้ือเพ่ือบริโภคใช้สอย เท่าท่ีจ่ายจริง ตามความ

จ�ำเป็น

	 	 	 	 (๓)	 จัดสร้างหรือจัดหาห้องน�้ำ  ห้องส้วม ๑ ที่ต่อ ๑๐ คน เท่าที่จ่ายจริง 

เฉลี่ยที่ละไม่เกิน ๑,๕๐๐ บาท

	 	 	 	 (๔)	จัดสร้างที่รองรับ ท�ำลาย หรือก�ำจัดขยะมูลฝอย เท่าที่จ่ายจริง ตามความ

จ�ำเป็น

	 	 	 ๕.๑.๑๐	ค่าเครื่องนุ่งห่ม รายละไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท 

	 	 	 ๕.๑.๑๑	ค่าเครื่องมือประกอบอาชีพ และหรือเงินทุนส�ำหรับผู้ประสบภัยพิบัติที่เป็น

อาชพีหลกัในการหาเล้ียงครอบครวัของผูป้ระสบภัยพบิตั ิเท่าทีจ่่ายจรงิ ครอบครวัละไม่เกนิ ๑๑,๐๐๐ บาท

	 	 	 ๕.๑.๑๒	ค่าช่วยเหลือผู้บาดเจ็บ

	 	 	 	 (๑)	กรณีบาดเจ็บสาหัสที่ต้องรักษาในสถานพยาบาลตั้งแต่ ๓ วันขึ้นไป 

ให้จ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นเป็นเงินจ�ำนวน ๓,๐๐๐ บาท

	 	 	 	 (๒)	กรณีบาดเจ็บจนถึงขั้นพิการไม่สามารถประกอบอาชีพตามปกติได ้

ให้ช่วยเหลือเบื้องต้นเป็นเงินจ�ำนวน ๑๐,๐๐๐ บาท 

	 	 	 	 (๓)	กรณภียัพบิตัท่ีิเป็นสาธารณภยัขนาดใหญ่หรือรุนแรงเป็นทีส่ะเทอืนขวญั

ของประชาชนทั่วไป ให้จ่ายเงินและหรือสิ่งของปลอบขวัญผู้ที่ได้รับบาดเจ็บที่รักษาตัวในสถานพยาบาล 

รายละไม่เกิน ๒,๐๐๐ บาท

	 	 	 ๕.๑.๑๓	ค่าจดัการศพผูเ้สยีชวีติ รายละไม่เกนิ ๒๕,๐๐๐ บาท และในกรณผีูป้ระสบภยั

ที่เสียชีวิตเป็นหัวหน้าครอบครัวหรือเป็นผู้หารายได้เลี้ยงดูครอบครัว ให้พิจารณาช่วยเหลือเงินสงเคราะห์

ครอบครัวอีกไม่เกิน ๒๕,๐๐๐ บาท
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	 	 	 ๕.๑.๑๔ ๑ กรณอีากาศหนาวจดัผดิปกตมีิอณุหภมูติ�ำ่กว่า ๘ องศาเซลเซยีส และมช่ีวงเวลา

อากาศหนาวยาวนานตดิต่อกนัเกนิ ๓ วนั ให้จ่ายค่าจัดซ้ือเคร่ืองกนัหนาวสงเคราะห์ราษฎรได้เท่าท่ีจ่ายจริง 

คนละไม่เกิน ๒๔๐ บาท ทั้งนี้ จังหวัดหนึ่งไม่เกินงบประมาณปีละ ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท

		  ๕.๒	ด้านสังคมสงเคราะห์ ให้ด�ำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ดังนี้

	 	 	 ๕.๒.๑ ช่วยเหลือเป็นเงินสงเคราะห์เพื่อบรรเทาภาวะวิกฤตเฉพาะหน้าแก่นักเรียน 

นักศึกษา ที่บิดา มารดา หรือผู้อุปการะเลี้ยงดู หรือผู้มีรายได้หลักเลี้ยงดูครอบครัวเสียชีวิตจากภัยพิบัติ 

คนละ ๕๐๐ บาท 

	 	 	 ๕.๒.๒	 จัดโครงการฝึกอบรมส่งเสริมอาชีพระยะสั้นเฉพาะพื้นที่ประสบภัยพิบัติ 

แก่ผูป้ระสบภัยเพือ่ให้มรีายได้เลีย้งดคูรอบครวัในภาวะวกิฤต โดยให้เบิกค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงานเท่าทีจ่่ายจรงิ 

ดังนี้

	 	 	 	 (๑)	ค่าใช้จ่ายส�ำหรบัอปุกรณ์การฝึกอาชพีเท่าทีจ่่ายจรงิ คนละไม่เกนิ ๒,๐๐๐ บาท

	 	 	 	 (๒)	ค่าใช้จ่ายตอบแทนวิทยากร วันละไม่เกิน ๕๐๐ บาท ไม่เกิน ๑๐ วัน

	 	 	 	 (๓)	ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนนิงาน ปฏบิติัการฝึกอบรม เท่าทีจ่่ายจริง ภายในวงเงนิ

ไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท

	 	 	 	 (๔)	ค่าอปุกรณ์ในการลงทนุประกอบอาชีพทีไ่ด้รบัการฝึกอบรม เท่าทีจ่่ายจรงิ 

ครอบครัวละไม่เกิน ๔,๐๐๐ บาท

		  ๕.๓	ด้านการแพทย์และการสาธารณสุข ให้ด�ำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ดังนี้

	 	 	 ๕.๓.๑	 จัดหาวัสดุ เคมีภัณฑ์ อาหาร และเวชภัณฑ์ ส�ำหรับแจกจ่ายประชาชน เพื่อให้

ประชาชนได้บริโภคน�้ำ อาหารที่ปลอดภัย ดังนี้

	 	 	 	 (๑)	ค่าวัสดุ เคมีภัณฑ์ ส�ำหรับไปท�ำความสะอาดบ่อน�้ำต้ืนของประชาชน 

บ่อน�้ำละไม่เกิน ๓๐ บาท

	 	 	 	 (๒)	น�้ำดื่มแก่ครอบครัวท่ีขาดแคลนน�้ำสะอาดบริโภค ครอบครัวละไม่เกิน 

๒๐๐ บาท

	 	 	 	 (๓)	ค่าอาหารเสริมโปรตีน และอาหารที่มีประโยชน์ต่อร่างกายแก่ประชาชน

ผู้ประสบภัย เพื่อการฟื้นฟูสภาพร่างกายและเสริมสร้างภูมิคุ้มกันโรค ครอบครัวละไม่เกิน ๕๐๐ บาท

	 	 	 ๕.๓.๒	 จดัหาวัสด ุเคมภีณัฑ์ วสัดวุทิยาศาสตร์การแพทย์ ส�ำหรบัไปปฏบิตังิานช่วยเหลอื

ประชาชน ปรับปรุงสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการควบคุมป้องกันโรค ได้แก่

	 	 	 	 (๑)	ค่าวสัด ุเคมภีณัฑ์ ส�ำหรบัท�ำความสะอาดบ่อน�ำ้สาธารณะ ตดิตัง้ประปาสนาม 

ท�ำลายแหล่งแพร่เชื้อโรค เท่าที่จ่ายจริงตามความจ�ำเป็น

๑ ๕.๑.๑๔ แก้ไขเพิม่เตมิโดยหนงัสอืกระทรวงการคลงั ด่วนทีส่ดุ ที ่กค ๐๔๐๖.๓/ว ๑๔๔ ลงวนัที ่๒๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
: ให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ เป็นต้นไป
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				    (๒)	ค่าสารเคมีและวัสดุในกิจกรรมการล้างตลาด ได้แก่ ผงปูนคลอรีน ๖๕ % 
และถุงด�ำใส่ขยะ เท่าที่จ่ายจริงตามความจ�ำเป็น
	 	 	 	 (๓)	ค่าวสัดวุทิยาศาสตร์การแพทย์ส�ำหรับทดสอบเชือ้อจุจาระร่วงอย่างแรง น�ำ้ 
อาหาร และเครื่องดื่ม จ่ายได้ตัวอย่างละไม่เกิน ๑๐๐ บาท
	 	 	 	 (๔)	ค่าวัสดุวิทยาศาสตร์ส�ำหรับเตรียมอาหารเลี้ยงเชื้อเพื่อน�ำส่งอุจจาระ 
จ่ายได้ตัวอย่างละไม่เกิน ๑๕ บาท และเพื่อน�ำส่งตัวอย่างน�้ำ จ่ายได้ไม่เกินตัวอย่างละ ๒๕ บาท ส�ำหรับ
ตรวจหาเชื้อก่อโรคอุจจาระ
	 	 	 	 (๕)	ค่าวัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์ ส�ำหรับการทดสอบอาหารจ่ายได้
ตัวอย่างละไม่เกิน ๓๐ บาท
	 	 	 	 (๖)	ค่าวัสดุวิทยาศาสตร์ส�ำหรับตรวจวินิจฉัยโรคเลปโตสไปโรซีส จ่ายได้
ตัวอย่างละไม่เกิน ๕๐ บาท
	 	 	 	 (๗)	ค่ายาและเวชภณัฑ์ ส�ำหรับการรักษาและควบคมุการแพร่ระบาดของโรค
จ่ายได้ไม่เกินคนละ ๖๐ บาท
	 	 	 ๕.๓.๓	 จัดหาวัสดุในการเก็บตัวอย่างอากาศ
	 	 	 	 (๑)	ค่าวัสดุส�ำหรับเครื่องเก็บตัวอย่างฝุ่นละออง ขนาดเล็กกว่า ๑๐ ไมครอน 
ประกอบด้วย แปรงถ่าน ๑ คู่ ปากกา เครื่องบันทึกอัตราการไหล แผ่นกราฟวงกลมบันทึกอัตราการไหล 
กระดาษกรองใยแก้ว และค่าตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการ ตัวอย่างละไม่เกิน ๔,๐๐๐ บาท
	 	 	 	 (๒)	ค่าวสัดเุกบ็ตวัอย่างและน�ำ้ยาวเิคราะห์ตะกัว่ ตวัอย่างละไม่เกนิ ๕๐๐ บาท
	 	 	 	 (๓)	ค่าวัสดุเก็บตัวอย่าง น�้ำยา และสารเคมี ในการเก็บตัวอย่าง และวิเคราะห์
แก๊สซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ตัวอย่างละไม่เกิน ๓๐๐ บาท
	 	 	 	 (๔)	ค่าวัสดุเก็บตัวอย่าง น�้ำยา และสารเคมีในการเก็บตัวอย่าง และวิเคราะห์
แก๊สไนโตรเจนไดออกไซด์ ตัวอย่างละไม่เกิน ๓๐๐ บาท
		  ๕.๔	ด้านการเกษตร ให้ด�ำเนินการช่วยเหลือเป็นตัวเงินในล�ำดับแรกแก่ผู้ประสบภัยพิบัติ
ที่ขึ้นทะเบียนกับหน่วยงานที่ก�ำกับดูแลแต่ละด้านของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก่อนเกิดภัยพิบัติแล้ว
เท่านั้น โดยเบิกจ่ายได้ ดังนี้ 
			   ๕.๔.๑	ด้านพืช
	 	 	 	 ๕.๔.๑.๑	ให้ด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่พืชตาย หรือเสียหาย
เป็นค่าพนัธ์ุพืชและค่าปุย๋ ตามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร เงือ่นไข และอตัราทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก�ำหนด 
ตามจ�ำนวนพื้นที่ท�ำการเกษตรจริงที่ได้รับความเสียหาย ทั้งนี้ ไม่เกิน ๓๐ ไร่ 
	 	 	 	 ๕.๔.๑.๒	กรณีพื้นท่ีท�ำการเพาะปลูกได้ถูกหิน ดิน ทราย ไม้ โคลน รวมทั้ง
ซากวสัดุทกุชนดิทบัถมจนไม่สามารถใช้เพาะปลกูได้ และหน่วยงานของรฐัไม่สามารถเข้าไปให้ความช่วยเหลอื
กรณีดังกล่าวได้ ให้ช่วยเหลือค่าใช้จ่ายเป็นค่าจ้างเหมาในการขุดลอก ขนย้ายหิน ดิน ทราย ไม้ โคลน 
รวมท้ังซากวัสดุที่ทับถมพื้นท่ีแปลงเกษตรกรรม เพื่อให้สามารถใช้พื้นที่เพื่อการเพาะปลูกพืชอายุสั้นได้
ในขนาดพื้นที่ไม่เกิน ๕ ไร่
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	 	 	 	 ๕.๔.๑.๓	กรณีราษฎรมีความจ�ำเป็นต้องขนย้ายปัจจัยการผลิตและผลผลิต 
ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ ให้ช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการขนย้ายปัจจัยการผลิตและผลผลิต 
ในอัตราร้อยละ ๕๐ ของปัจจัยการผลิตและผลผลิตของเกษตรกรที่ด�ำเนินการขนย้าย
	 	 	 	 ๕.๔.๑.๔	กรณเีกดิการแพร่ระบาดของศัตรพูชื ให้จดัหาสารป้องกันก�ำจดัศัตรพูชื 
หรืออินทรีย์วัตถุ ตลอดจนวัสดุ อุปกรณ์ทุกชนิดในการก�ำจัดการแพร่ระบาดของศัตรูพืชทุกชนิด
			   ๕.๔.๒	ด้านประมง 
	 	 	 	 ให้ด�ำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่สัตว์น�้ำตายหรือเสียหาย โดยสนับสนุน
พนัธุส์ตัว์น�ำ้ อาหารสตัว์น�ำ้ วสัดทุางการประมง สารเคมแีละยารักษาโรคทีจ่�ำเป็นได้ตามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร 
เงื่อนไข และอัตราที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก�ำหนด ตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม 
			   ๕.๔.๓	ด้านปศุสัตว์ 
	 	 	 	 ๕.๔.๓.๑	ให้ด�ำเนินการช่วยเหลือผู ้ประสบภัยในกรณีที่เป็นการจัดหาพืช 
อาหารสตัว์ วคัซนีและเวชภณัฑ์รกัษาสตัว์ เพือ่ป้องกนัและก�ำจดัโรค การฟ้ืนฟสุูขภาพสตัว์เลีย้ง และจดัหา
อาหารส�ำเร็จรูปตามราคาท้องตลาด หรือตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม
	 	 	 	 ๕.๔.๓.๒	ให้ด�ำเนนิการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัทีสั่ตว์ตาย หรือสูญหาย 
หรอืแปลงหญ้าอาหารสตัว์เสยีหายตามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร เงือ่นไข และอตัราทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ก�ำหนด	 	 	
			   ๕.๔.๔	ด้านการเกษตรอื่น 
	 	 	 	 ๕.๔.๔.๑	ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินการปรับเกล่ียพ้ืนท่ี การไถพรวน ยกร่อง 
การก่อสร้างคันดิน เพ่ือการเพาะปลูกพืชหรือประกอบกิจกรรมด้านการเกษตรที่เป็นการบรรเทาปัญหา 
ความเดือดร้อนของผู้ประสบภัยพิบัติ
	 	 	 	 ๕.๔.๔.๒	ค่าซ่อมแซมอาคารชลประทานและระบบชลประทาน ให้สามารถ 
ใช้งานได้ในช่วงฉุกเฉิน โดยให้ด�ำเนินการได้เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการระบายน�้ำ
	 	 	 	 ๕.๔.๔.๓	ค่าจ้างเหมารถยนต์ ค่าระวางบรรทกุทางรถไฟและเรอืบรรทกุของเอกชน 
เพือ่ใช้ในการขนย้ายสตัว์เลีย้งท่ีประสบภยั และทีน่�ำไปสนบัสนนุหรอืขนส่งพชืหญ้าอาหารสัตว์ หรืออาหารสัตว์ 
ให้เบิกจ่ายดังนี้
	 	 	 	 	  (๑)	ค่าจ้างเหมารถยนต์และเรือบรรทุกของเอกชน ให้จ่ายเป็นรายวัน
ตามราคาท้องถิ่น
	 	 	 	 	  (๒)	ค่าระวางบรรทุกทางรถไฟ ให้เบิกจ่ายได้เท่าที่จ ่ายจริง 
ตามความจ�ำเป็น
		  ๕.๕	 ด้านบรรเทาสาธารณภยั ให้ด�ำเนนิการช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบตั ิโดยเบกิจ่ายได้ ดงันี้
	 	 	 ๕.๕.๑	 จัดหาภาชนะรองรับน�้ำ เช่น โอ่งซีเมนต์ ถังเหล็กอาบสังกะสี ถังเก็บน�้ำ ค.ส.ล. 
ถังปูนฉาบเสริมลวด หรือถังเก็บน�้ำประเภทอื่น ๆ เพื่อช่วยเหลือราษฎรที่ขาดแคลนน�้ำอุปโภคบริโภค
	 	 	 ๕.๕.๒	 ซ่อมแซมภาชนะรองรับน�้ำที่ช�ำรุดเสียหาย เพื่อให้สามารถใช้เก็บน�้ำไว้
อุปโภคบริโภค
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			   ๕.๕.๓	 ซ่อมแซมสิ่งสาธารณประโยชน์ที่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ ซึ่งมิได้อยู่ใน
ความรับผิดชอบของส่วนราชการ ให้กระท�ำได้เฉพาะในกรณีเร่งด่วนจ�ำเป็นเพื่อให้กลับคืนสู่สภาพเดิม 
โดยการซ่อมแซมนั้นต้องไม่ซ�้ำซ้อนกับโครงการที่ได้รับงบประมาณด�ำเนินการในบริเวณนั้นอยู่แล้ว
	 	 	 	 ส�ำหรับการซ่อมแซมสิ่งสาธารณประโยชน์ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องเป็นกรณีที่งบประมาณเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ�ำเป็น ซึ่งตั้งไว้ในปีนั้น ได้ใช้จ่าย
หมดแล้ว และหากไม่ซ่อมแซมจะบังเกิดความเสียหายต่อสิ่งสาธารณประโยชน์ หรือสร้างความเดือดร้อน
แก่ราษฎรโดยส่วนรวม ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีหนังสือยืนยันข้อมูลดังกล่าวด้วย
	 	 	 	 สิ่งสาธารณประโยชน์ที่ต้องใช้ระยะเวลาด�ำเนินการซ่อมแซม เกิน ๔๕ วัน 
ให้ใช้งบประมาณปกติด�ำเนินการ
	 	 	 	 ส�ำหรับสะพานหรือถนน หรือถนนที่มีท่อระบายน�้ำท่ีได้รับความเสียหาย 
จนไม่สามารถซ่อมแซมให้กลับคืนสู่สภาพเดิมได้ ให้ก่อสร้างสะพานไม้ชั่วคราว หรือเท่าที่จ�ำเป็น เร่งด่วน 
เพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 
	 	 	 	 กรณีในเขตชุมชนท่ีเกิดภัยพิบัติเป็นระยะเวลานาน ท�ำให้ราษฎรได้รับ 
ความเดือดร้อนในการสัญจรไปมา ให้จัดท�ำสะพานไม้ทางเดินช่ัวคราวได้ เพื่อบรรเทาความเดือดร้อน 
ตามความจ�ำเป็น
	 	 	 ๕.๕.๔	 จ้างเหมาก�ำจัดสิ่งกีดขวางทางน�้ำ อันได้แก่ สิ่งก่อสร้างสาธารณประโยชน ์
ที่กีดขวางทางน�้ำ  หรือกิ่งไม้ ต้นไม้ เศษสวะ กอไผ่ ฯลฯ ที่อุดช่องทางน�้ำเป็นอุปสรรคต่อการระบายน�้ำ  
ท�ำให้ส่ิงสาธารณประโยชน์ต้านทานน�้ำไม่ไหว เกิดความช�ำรุดเสียหาย หรือเกิดความเสียหายต่อชีวิต 
และทรัพย์สิน 
		  ๕.๖	 ด้านการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ให้เบิกค่าใช้จ่ายดังนี้
	 	 	 ๕.๖.๑	 ค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์ รวมทั้งยานพาหนะของทางราชการหรือเอกชน ที่น�ำมา
ช่วยเหลือโดยสมัครใจและไม่คิดมูลค่า ซึ่งช�ำรุดเสียหายในระหว่างปฏิบัติงานช่วยเหลือผู้ประสบภัย  
ตามความจ�ำเป็นให้อยู่ในสภาพเดิม เฉพาะกรณีจ�ำเป็นเร่งด่วนเพื่อให้การให้ความช่วยเหลือราษฎร 
ผู้ประสบภัยส�ำเร็จลุล่วงไปได้
	 	 	 ๕.๖.๒	 ค่าน�้ำมันเชื้อเพลิงและหล่อลื่น รวมทั้งค่ากระแสไฟฟ้า ส�ำหรับยานพาหนะ 
เครื่องจักรกล และเครื่องสูบน�้ำหรือผลักดันน�้ำของทางราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชน 
ที่น�ำมาใช้ปฏิบัติงานช่วยเหลือโดยความสมัครใจโดยไม่คิดมูลค่าและค�ำนึงถึงความจ�ำเป็นและประหยัด 
และการให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือตนเองเป็นส�ำคัญ
	 	 	 ๕.๖.๓	 กรณทีีเ่ครือ่งสบูน�ำ้หรอืเครือ่งผลกัดนัน�ำ้หรอืยานพาหนะของทางราชการและ
เอกชนที่น�ำมาช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติมีไม่เพียงพอและไม่สามารถขอความร่วมมือจากภาคเอกชนได้ 
ให้เช่าหรอืจ้างเหมาเครือ่งสบูน�ำ้หรอืเครือ่งผลกัดนัน�ำ้หรอืยานพาหนะเพือ่น�ำไปช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ 
ได้เท่าที่จ�ำเป็นเร่งด่วนโดยจ่ายค่าเช่าเป็นรายวันตามราคาท้องถิ่น
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	 	 	 ๕.๖.๔	 ค่าจ้างเหมาหรอืจ้างแรงงานแบกหามส่ิงของ รวมทัง้ค่าจ้างเหมาแรงงานจดัหบีห่อ
ให้ใช้เจ้าหน้าทีข่องส่วนราชการก่อน ในกรณทีีม่เีจ้าหน้าทีไ่ม่เพียงพอ ให้จ้างบคุคลภายนอกได้ ตามจ�ำนวน
ที่เห็นควร ตามอัตราค่าจ้างแรงงานขั้นต�่ำตามประกาศของกระทรวงแรงงาน
	 	 	 ๕.๖.๕	 ค่าตอบแทน ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ส�ำหรับเจ้าหน้าที่ที่ออกปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ประสบภัย ให้เบิกจ่ายได้ในกรณีที่
งบประมาณปกติไม่เพียงพอ หรือมิได้ตั้งไว้เพื่อการนี้ และให้เบิกจ่ายตามระเบียบของทางราชการ ดังนี้
	 	 	 	 (๑)	 เจ้าหน้าท่ีควบคุมเครื่องสูบน�้ำหรือเครื่องผลักดันน�้ำให้เบิกจ่ายได้ ๑ คน 
ต่อ ๑ จุด ที่ตั้งเครื่องสูบน�้ำหรือเครื่องผลักดันน�้ำ
	 	 	 	 (๒)	 เจ้าหน้าท่ีคนขับรถยนต์บรรทุกเครื่องสูบน�้ำ  วัสดุ และครุภัณฑ์ ๑ คน 
ต่อรถยนต์ ๑ คัน
	 	 	 	 (๓)	หน่วยแพทย์เคลื่อนที่ ออกปฏิบัติงาน ไม่เกิน ๑๐ คน ต่อหน่วยต่อครั้ง
	 	 	 	 (๔)	หน่วยสุขศึกษาและประชาสัมพันธ์เคลื่อนที่ ออกปฏิบัติงานไม่เกิน ๓ คน 
ต่อหน่วยต่อครั้ง
	 	 	 	 (๕)	หน่วยปฏิบัติงานด้านควบคุมป้องกันโรค ออกปฏิบัติงาน ครั้งละไม่เกิน ๓ คน
	 	 	 	 (๖)	 ค่าตอบแทนส�ำหรบับคุคลภายนอกให้เบกิจ่ายตามอตัราค่าจ้างแรงงานขัน้ต�ำ่
ตามประกาศของกระทรวงแรงงาน
	 	 	 ๕.๖.๖	 ค่าอาหารจัดเลี้ยงเจ้าหน้าที่ของทางราชการและผู้มาให้ความช่วยเหลือ วันละ
ไม่เกิน ๓ ม้ือ มื้อละไม่เกิน ๓๐ บาทต่อคน ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ของทางราชการและผู้มาให้ความช่วยเหลือ 
ต้องไม่ได้รับเงินอื่นใดจากทางราชการอีก
	 	 	 ๕.๖.๗	 ค่าใช้จ่ายในการรับ-ส่ง และติดต่อสื่อสาร เท่าที่จ่ายจริง
	 	 	 ๕.๖.๘	 ค่าวัสดุส�ำนักงานซึ่งเกี่ยวเนื่องในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยและค่าวัสดุในการ
จัดหีบห่อ ค่าจ้างเหมาบริการอื่น ๆ ท่ีจ�ำเป็น เช่น เช่าเครื่องถ่ายเอกสาร เครื่องคอมพิวเตอร์ เป็นต้น 
ให้เบิกได้ตามระเบียบของทางราชการ
	 	 ๕.๗	 กรณีมีความจ�ำเป็น หากรายการใดมิได้ก�ำหนดให้จ่ายเป็นเงิน ให้อยู่ในดุลยพินิจของ
ผู้มีอ�ำนาจอนุมัติให้การช่วยเหลือพิจารณาให้จ่ายเป็นเงินก็ได้ โดยค�ำนึงถึงสภาพและเหตุการณ์ตามความ
เหมาะสม
	 	 ๕.๘	 ในกรณทีีเ่กดิภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วย เงนิทดรองราชการ
เพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิตกิรณีฉุกเฉนิ ซึง่มใิช่อคัคภียั วาตภยั อทุกภัย ภยัแล้ง ภาวะฝนแล้ง ฝนทิง้ช่วง  
ภัยจากลูกเห็บ ภัยอันเกิดจากไฟป่า ภัยที่เกิดจากโรคหรือการระบาดของแมลงหรือศัตรูพืช อากาศหนาวจัด
ผิดปกติ ภัยสงคราม และภัยอันเน่ืองมาจากการกระท�ำของผู้ก่อการร้ายกองก�ำลังจากนอกประเทศ 
ให้ด�ำเนินการดังต่อไปนี้ 
	 	 	 ๕.๘.๑	 ระดบัอ�ำเภอ กิง่อ�ำเภอ หรอืจงัหวดัให้ ก.ช.ภ.อ. หรอื ก.ช.ภ.กอ. น�ำเสนอ ก.ช.ภ.จ. 
และให้ ก.ช.ภ.จ. น�ำเสนอผูว่้าราชการจงัหวดัอนมัุติให้ ก.ช.ภ.อ. หรอื ก.ช.ภ.กอ. หรอื ก.ช.ภ.จ. ให้การช่วยเหลือ
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ในด้านการเกษตร ด้านการด�ำรงชพี ด้านสงัคมสงเคราะห์ ด้านการแพทย์และการสาธารณสขุ ด้านบรรเทา
สาธารณภัย และด้านอื่น ๆ ได้เป็นกรณีพิเศษ โดยให้พิจารณาถึงความจ�ำเป็นและประหยัดเป็นส�ำคัญ
	 	 	 ๕.๘.๒	 กรุงเทพมหานคร ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงสาธารณสุข และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พิจารณา 
ให้การช่วยเหลอือนัเป็นงานในหน้าทีข่องตนได้เป็นกรณพีเิศษ โดยให้พจิารณาถงึความจ�ำเป็น และประหยดั 
เป็นส�ำคัญ
	 ๖.	การให้ความช่วยเหลอืข้างต้น ให้มกีารประสานงานกนัระหว่างส่วนราชการ หน่วยงานอืน่ของรฐั 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เอกชน และองค์กรการกศุลทีเ่กีย่วข้อง เพือ่ให้การช่วยเหลือทัว่ถงึ ไม่ซ�ำ้ซ้อนกัน 
และการให้ความช่วยเหลือดังกล่าวให้ถือปฏิบัติเช่นเดียวกับเงินงบประมาณรายจ่ายโดยอนุโลม
	 ๗.	ให้จังหวัดรายงานผลการปฏิบัติงานให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปให้
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและส�ำนักงานคลังจังหวัดทราบทุก ๆ ๑๕ วัน จนกว่าจะด�ำเนินการ
แล้วเสร็จ
 	 	 ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ออกไปตรวจสอบติดตามผลการ
ปฏิบัติงานของจังหวัดอีกทางหนึ่งด้วย
	 ๘.	ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
กระทรวงสาธารณสุข และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีอ�ำนาจก�ำหนดหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติ
ปลกีย่อยเก่ียวกับการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัตามหลักเกณฑ์และวธิกีารให้ความช่วยเหลือตามข้อ ๕ ได้
เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับหลักเกณฑ์และวิธีด�ำเนินการนี้
	 ๙.	กรณีที่มีความจ�ำเป็นต้องให้ความช่วยเหลือนอกเหนือจากหลักเกณฑ์และวิธีด�ำเนินการนี ้
ให้ขออนุมัติต่อกระทรวงการคลัง
	 ๑๐. ให้ส่วนราชการที่มีวงเงินทดรองราชการตามระเบียบนี้ แจ้งข้อมูลและรายละเอียดเกี่ยวกับ 
การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัติามแบบและเงือ่นไขทีก่ระทรวงการคลงัก�ำหนด

ประกาศ ณ วันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๖

(นางสาวสุภา ปิยะจิตติ)
รองปลัดกระทรวงการคลัง

หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านรายจ่ายและหนี้สิน

ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงการคลัง
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หลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติปลีกย่อยเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือ 

ด้านการเกษตรผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

พ.ศ. ๒๕๕๖

---------------------------------------

	 โดยท่ีเป็นการสมควรก�ำหนดหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติปลีกย่อยเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือ 

ด้านการเกษตรผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น

	 อาศัยอ�ำนาจตามความในข้อ ๘ ของหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งกระทรวงการคลังก�ำหนดขึ้นโดยอาศัยอ�ำนาจตามความ 

ในข้อ ๒๗ แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี

ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงก�ำหนดหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติปลีกย่อยเกี่ยวกับการ 

ให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตรผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไว้ดังต่อไปนี้

	 ๑.	หลักเกณฑ์นี้เรียกว่า “หลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติปลีกย่อยเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือ 

ด้านการเกษตรผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖”

	 ๒.	หลักเกณฑ์นี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๖ เป็นต้นไป		

	 ๓.	ให้ยกเลิก หลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติปลีกย่อยเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตร

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๒	 	

	 ๔.	ขอบเขตการจ่ายเงินทดรองราชการตามหลักเกณฑ์นี้ จะต้องเป็นการช่วยเหลือผู้ประสบ

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามความหมายแห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	

	 ๕.	การจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ด้านการเกษตร

ให้ด�ำเนินการช่วยเหลือเป็นเงินในล�ำดับแรก แก่ผู้ประสบภัยพิบัติที่ขึ้นทะเบียนกับหน่วยงานที่ก�ำกับดูแล

เกษตรกรแต่ละด้านของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก่อนเกดิภยัพิบติัแล้วเท่านัน้ โดยการเบกิจ่ายให้ปฏบิติั

ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และอัตรา ดังต่อไปนี้

	 	 ๕.๑	 ด้านพืช ให้ด�ำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเป็นเงินในล�ำดับแรก หรือเป็นปัจจัย

การผลิต ดังนี้	

	 	 	 ๕.๑.๑ กรณีพื้นที่ท�ำการเพาะปลูกมีพืชตายหรือเสียหายโดยสิ้นเชิง ให้ช่วยเหลือตาม

จ�ำนวนพื้นที่เพาะปลูกที่เสียหายจริง ไม่เกินรายละ ๓๐ ไร่ ในอัตรา ดังนี้
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	 	 	 	 - ข้าว 	 ไร่ละ ๑,๑๑๓ บาท 

	 	 	 	 - พืชไร่ 	 ไร่ละ ๑,๑๔๘ บาท 

	 	 	 	 - พืชสวนและอื่นๆ 	 ไร่ละ ๑,๖๙๐ บาท 

	 	 	 ๕.๑.๒	 กรณีพื้นท่ีท�ำการเพาะปลูกได้ถูกหิน ดิน ทราย ไม้ โคลน รวมท้ังซากวัสดุ 

ทกุชนิดทบัถมจนไม่สามารถใช้เพาะปลูกได้ และหน่วยงานของรฐัไม่สามารถเข้าไปให้ความช่วยเหลอืกรณี

ดังกล่าวได้ ให้ช่วยเหลือค่าใช้จ่ายเป็นค่าจ้างเหมาในการขุดลอก ขนย้ายหิน ดิน ทราย ไม้ โคลน รวมทั้ง

ซากวสัดทุีทั่บถมพ้ืนทีแ่ปลงเกษตรกรรม เพือ่ให้สามารถใช้พืน้ทีท่�ำการเพาะปลกูพชือายสุัน้ได้ โดยมีขนาด

พื้นที่ไม่เกิน ๕ ไร่ ทั้งนี้ ราคาไม่เกินไร่ละ ๗,๐๐๐ บาท	

	 	 	 ๕.๑.๓	 กรณเีกดิการแพร่ระบาดของศตัรูพืช ให้ช่วยเหลือในการจัดหาสารป้องกนัก�ำจัด

ศตัรูพชื ชีวภัณฑ์ หรอือนิทรยีวัตถ ุตลอดจนวสัดุ อปุกรณ์ทกุชนดิ ในการก�ำจดัการแพร่ระบาดของศตัรพูชื

ทุกชนิด ตามราคาท้องตลาดในขณะนั้น ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักวิชาการ

	 	 	 ๕.๑.๔	 การให้ความช่วยเหลือเป็นปัจจัยการผลิต ให้ด�ำเนินการจัดหาปัจจัยการผลิต 

ตามอัตราที่ก�ำหนดในบัญชีราคากลางและอัตราการใช้ปัจจัยการผลิตทางการเกษตร ตามประกาศที่ 

กรมส่งเสรมิการเกษตรก�ำหนด โดยความเหน็ชอบของปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และให้ถอืว่าประกาศ

ดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของหลักเกณฑ์นี้

	 	 ๕.๒	 ด้านประมง การให้ความช่วยเหลือผู้เพาะเล้ียงสัตว์น�้ำท่ีประสบภัยพิบัติให้ด�ำเนินการ

ช่วยเหลือเป็นเงินในล�ำดับแรก หรือเป็นปัจจัยการผลิต ดังนี้

	 	 	 ๕.๒.๑	 กุ้งก้ามกราม กุ้งทะเล ปูทะเล หรือหอยทะเล ไร่ละ ๑๐,๙๒๐ บาท ไม่เกิน

รายละ ๕ ไร่

	 	 	 ๕.๒.๒	 ปลาหรือสัตว์น�้ำอ่ืนนอกจากข้อ ๕.๒.๑ ที่เลี้ยงในบ่อดิน นาข้าวหรือร่องสวน 

(คิดเฉพาะพื้นที่เลี้ยง) ไร่ละ ๔,๒๒๕ บาท ไม่เกินรายละ ๕ ไร่

	 	 	 ๕.๒.๓	 สัตว์น�้ำตามข้อ ๕.๒.๑ และข้อ ๕.๒.๒ ที่เลี้ยงในกระชัง บ่อซีเมนต์ หรือที่เลี้ยง

ในลักษณะอื่นที่คล้ายคลึงกัน ตารางเมตรละ ๓๑๕ บาท ไม่เกินรายละ ๘๐ ตารางเมตร 

	 	 	 ทั้งนี้ หากคิดค�ำนวณพื้นที่เลี้ยงแล้ว ผู้เพาะเล้ียงสัตว์น�้ำท่ีประสบภัยพิบัติรายใด 

จะได้รับการช่วยเหลือเป็นเงินต�่ำกว่า ๓๑๕ บาท ให้ช่วยเหลือในอัตรารายละ ๓๑๕ บาท	

	 	 ๕.๓	 ด้านปศุสัตว์ 

	 	 	 ๕.๓.๑	 ให้ด�ำเนนิการช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติัในกรณีทีเ่ป็นการจัดหาพชื อาหารสตัว์ 

วัคซีนและเวชภัณฑ์รักษาสัตว์ เพื่อป้องกันและก�ำจัดโรค การฟื้นฟูสุขภาพสัตว์เลี้ยง และจัดหาอาหาร

ส�ำเร็จรูปตามราคาท้องตลาด หรือตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม

	 	 	 ๕.๓.๒	 ให้ด�ำเนินการช่วยเหลือเป็นตัวเงินในล�ำดับแรก หรือเป็นปัจจัยการผลิต ดังนี้

	 	 	 	 ๕.๓.๒.๑	การให้ความช่วยเหลือกรณีทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์เสียหาย
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	 	 	 	 (๑)	ส�ำหรับแปลงหญ้าเลี้ยงสัตว์สาธารณะที่ได้รับความเสียหาย และจ�ำเป็น

จะต้องได้รับการฟื้นฟูสภาพให้ด�ำเนินการช่วยเหลือพันธุ์พืชอาหารสัตว์ที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่นั้นๆ 

ในปรมิาณทีส่อดคล้องกับขนาดของพืน้ทีท่ีไ่ด้รบัความเสยีหาย โดยใช้เมลด็พนัธุพ์ชือาหารสตัว์ ไม่เกนิไร่ละ 

๒ กิโลกรัม หรือใช้หน่อพันธุ์ หรือท่อนพันธุ์ไม่เกินไร่ละ ๒๕๐ กิโลกรัม

	 	 	 	 (๒)	ส�ำหรบัแปลงหญ้าเล้ียงสตัว์ส่วนตัวของเกษตรกรทีไ่ด้รบัความเสยีหายและ

จ�ำเป็นต้องได้รบัการฟ้ืนฟสูภาพให้ด�ำเนนิการช่วยเหลอืพนัธุพ์ชือาหารสตัว์ทีเ่หมาะสมกบัสภาพพืน้ทีน่ัน้ๆ 

ในปริมาณที่สอดคล้องกับขนาดของพื้นที่ที่ได้รับความเสียหาย แต่ไม่เกินรายละ ๒๐ ไร่ โดยใช้เมล็ดพันธุ์

พืชอาหารสัตว์ ไม่เกินไร่ละ ๒ กิโลกรัม หรือใช้หน่อพันธุ์ หรือท่อนพันธุ์ ไม่เกินไร่ละ ๒๕๐ กิโลกรัม

	 	 	 	 (๓)	ราคาพันธุ์พืชอาหารสัตว์ท่ีจะให้ความช่วยเหลือ ตามข้อ (๑) และ (๒) 

ก�ำหนดราคาเมลด็พนัธุพ์ชือาหารสตัว์ไม่เกนิกโิลกรมัละ ๑๑๐ บาท หน่อพนัธุห์รอืท่อนพนัธุพ์ชือาหารสตัว์ 

ไม่เกินกิโลกรัมละ ๒.๕๐ บาท

	 	 	 	 ๕.๓.๒.๒ การให้ความช่วยเหลือกรณีสัตว์ตายหรือสูญหาย ให้ความช่วยเหลือ

ตามจ�ำนวนที่เสียหายจริง แต่ไม่เกินเกณฑ์การช่วยเหลือที่ก�ำหนด โดยมีหลักเกณฑ์การช่วยเหลือ ดังนี้

ชนิดสัตว์ อัตราตัวละไม่เกิน (บาท) เกณฑ์การช่วยเหลือต่อราย

๑. โค

- อายุน้อยกว่า ๖ เดือน

- อายุ ๖ เดือน ถึง ๑ ปี

- อายุมากกว่า ๑ ปี ถึง ๒ ปี

- อายุมากกว่า ๒ ปีขึ้นไป

๖,๐๐๐ 

๑๒,๐๐๐ 

๑๖,๐๐๐ 

๒๐,๐๐๐ 

ไม่เกินรายละ ๒ ตัว

๒. กระบือ

- อายุน้อยกว่า ๖ เดือน

- อายุ ๖ เดือน ถึง ๑ ปี

- อายุมากกว่า ๑ ปี ถึง ๒ ปี

- อายุมากกว่า ๒ ปีขึ้นไป

๘,๐๐๐ 

๑๔,๐๐๐ 

๑๘,๐๐๐ 

๒๒,๐๐๐ 

ไม่เกินรายละ ๒ ตัว

๓. สุกร

- อายุ ๑-๓๐ วัน

- อายุมากกว่า ๓๐ วันขึ้นไป 

๑,๓๐๐ 

๓,๐๐๐ 

ไม่เกินรายละ ๑๐ ตัว

๔. แพะ

- อายุ ๑-๓๐ วัน 

- อายุมากกว่า ๓๐ วันขึ้นไป

๑,๐๐๐

๒,๐๐๐

ไม่เกินรายละ ๑๐ ตัว
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ชนิดสัตว์ อัตราตัวละไม่เกิน (บาท) เกณฑ์การช่วยเหลือต่อราย

๕. แกะ

- อายุ ๑-๓๐ วัน 

- อายุมากกว่า ๓๐ วันขึ้นไป

๑,๐๐๐

๒,๐๐๐

ไม่เกินรายละ ๑๐ ตัว

๖. ไก่พื้นเมือง/ไก่งวง

- อายุ ๑-๒๑ วัน

- อายุมากกว่า ๒๑ วัน ขึ้นไป

๒๕ 

๕๐ 

ไม่เกินรายละ ๓๐๐ ตัว

๗. ไก่ไข่

- อายุ ๑-๒๑ วัน

- อายุมากกว่า ๒๑ วัน ขึ้นไป

๒๐ 

๘๐ 

ไม่เกินรายละ ๑,๐๐๐ ตัว

๘. ไก่เนื้อ

- อายุ ๑-๒๑ วัน

- อายุมากกว่า ๒๑ วัน ขึ้นไป

๒๐ 

๕๐ 

ไม่เกินรายละ ๑,๐๐๐ ตัว

๙. เป็ดไข่

- อายุ ๑-๒๑ วัน

- อายุมากกว่า ๒๑ วัน ขึ้นไป

๒๐ 

๕๐ 

ไม่เกินรายละ ๑,๐๐๐ ตัว

๑๐. เป็ดเนื้อ/เป็ดเทศ

- อายุ ๑-๒๑ วัน

- อายุมากกว่า ๒๑ วัน ขึ้นไป

๒๐ 

๕๐ 

ไม่เกินรายละ ๑,๐๐๐ ตัว

๑๑. นกกระทา

- อายุ ๑-๒๑ วัน

- อายุมากกว่า ๒๑ วัน ขึ้นไป

๘

๑๕ 

ไม่เกินรายละ ๑,๐๐๐ ตัว

๑๒. นกกระจอกเทศ ๒,๐๐๐ ไม่เกินรายละ ๑๐ ตัว

๑๓. ห่าน ๑๐๐ ไม่เกินรายละ ๓๐๐ ตัว

	 	 	 ๕.๓.๓	 ให้งดเว้นการจ้างเหมายานพาหนะเพ่ือขนส่งสัตว์หรืออาหารสัตว์ที่ได้จาก

การจดัซือ้จดัจ้างไปให้ความช่วยเหลอืเกษตรกรทีเ่สยีหาย โดยให้ก�ำหนดเป็นเงือ่นไขให้ผูข้ายเป็นผูร้บัผดิชอบ

การขนส่งจนถึงปลายทางที่ก�ำหนด

	 	 	 ๕.๓.๔ การก�ำหนดราคาด้านปศุสัตว์ ให้รวมค่าขนส่งถึงเกษตรกรผู้ประสบภัยแล้ว
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	 	 ๕.๔	 ด้านการเกษตรอื่น 

	 	 	 ๕.๔.๑	 การปรับเกลี่ยพื้นที่ด้านการเกษตรที่เป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของ

ผู้ประสบภัยพิบัติ ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินการปรับเกลี่ยพื้นที่การไถพรวน การก่อสร้างคันดิน เพื่อการ

เพาะปลกูพชืหรอืประกอบกจิกรรมด้านการเกษตรทีเ่ป็นการบรรเทาความเดอืดร้อนของผูป้ระสบภยัพบิตัิ

ให้ช่วยเหลือค่าใช้จ่ายโดยเหมาจ่าย ราคาไร่ละ ๗๐๐ บาท

	 	 	 ๕.๔.๒	 ค่าซ่อมแซมอาคารชลประทานและระบบชลประทานให้สามารถใช้งานได้

ในช่วงฉุกเฉิน โดยให้ด�ำเนินการได้เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการส่งและระบายน�้ำ

	 	 	 ในกรณีใช้เครื่องจักรกลของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

เพือ่ด�ำเนินการขุดลอกเปิดทางน�ำ้ งานก�ำจดัวัชพชืทีกี่ดขวางการระบายน�ำ้ งานขดุลอกดนิ ทราย วสัดทุีท่บัถม

ทางระบายน�ำ้ ให้น�ำอตัราราคางานตามราคากลางทีไ่ด้รบัอนมุตัจิากส�ำนกังบประมาณหรอืกระทรวงการคลงั

มาใช้โดยอนุโลม

	 	 	 ๕.๔.๓	 ค่าจ้างเหมารถยนต์ ค่าระวางบรรทุกรถไฟและเรือบรรทุกของเอกชน เพื่อใช้

ในการขนย้ายสัตว์เลี้ยงที่ประสบภัย และที่น�ำไปสนับสนุนหรือขนส่งพืชหญ้าอาหารสัตว์ หรืออาหารสัตว์  

ให้เบิกจ่ายดังนี้

	 	 	 	 ๕.๔.๓.๑	ค่าจ้างเหมารถยนต์และเรือบรรทุกของเอกชน ให้จ่ายเป็นรายวัน

ตามราคาท้องถิ่น

	 	 	 	 ๕.๔.๓.๒	ค่าระวางบรรทกุทางรถไฟ ให้เบกิจ่ายได้เท่าทีจ่่ายจรงิตามความจ�ำเป็น

	 ๖. กรณมีคีวามจ�ำเป็น หากรายการใดมไิด้ก�ำหนดให้จ่ายเป็นเงิน ให้อยูใ่นดุลยพินจิของผู้มอี�ำนาจ

อนุมัติให้การช่วยเหลือพิจารณาให้จ่ายเป็นเงินก็ได้ โดยค�ำนึงถึงสภาพและเหตุการณ์ตามความเหมาะสม	

	

ประกาศ ณ วันที่ ๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๖

(นายชวลิต ชูขจร)

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
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ประกาศ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ

ในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

 ______________________

		

	 เพ่ือให้การใช้จ่ายเงนิทดรองราชการในเชงิป้องกนัหรอืยบัยัง้ภยัพบัิตกิรณฉีกุเฉนิเป็นไปอย่างมรีะบบ 

และเกิดประสิทธิภาพ และเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖

	 อาศัยอ�ำนาจตามความในข้อ ๑๘ แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อ

ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั โดยความเห็นชอบ 

ของกระทรวงการคลงั จงึก�ำหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงือ่นไขการใช้จ่ายเงนิทดรองราชการในเชงิป้องกนั

หรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไว้ดังต่อไปนี้

	 ข้อ ๑ ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 

และเงื่อนไขการใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน” 

	 ข้อ	๒ ในประกาศนี้

	 	  “ในเชิงป้องกันหรือยับยั้ง” หมายความว่า การด�ำเนินการใดที่จ�ำเป็นต้องกระท�ำการ

อย่างใดอย่างหนึ่งต่อสถานการณ์ภัยพิบัติที่คาดหมายว่าจะเกิดขึ้นในเวลาอันใกล้ และจ�ำเป็นต้องรีบ

ด�ำเนินการป้องกันและยับยั้งภัยพิบัติดังกล่าวโดยฉับพลัน เพื่อลดผลกระทบจากภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น 

ซึ่งหากไม่ด�ำเนินการป้องกันหรือยับยั้งต่อภัยพิบัติดังกล่าวอาจส่งผลก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย

ของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ

	 ข้อ	๓	 ให้อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณ ี

อนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

	 ข้อ	๔	 ให้ผู้มีอ�ำนาจอนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการตามข้อ ๓ แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการ 

ที่เกี่ยวข้องในการด�ำเนินการป้องกัน หรือยับย้ังภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นในเวลาอันใกล้อย่างน้อยห้าคน

เป็นคณะกรรมการ เพื่อท�ำหน้าที่ในการประเมินสถานการณ์ ระดับความรุนแรงของภัยพิบัติ วิเคราะห์

สถานการณ์ความเป็นไปได้ พฤติการณ์ ปัจจัยบ่งชี้ต่าง ๆ ว่ามีความจ�ำเป็นต้องป้องกันหรือยับยั้งตามข้อ ๒ 

รวมทัง้ การเสนอมาตรการ และแนวทางในการป้องกนัหรือยับยัง้ภยัพิบติัดังกล่าวต่อผู้มอี�ำนาจอนมุติัจ่าย

เงินทดรองราชการดังกล่าว
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	 ข้อ	๕ การใช้จ่ายเงินทดรองราชการซ่ึงใช้ในการด�ำเนินการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน ให้เบิกจ่ายได้ดังนี้

	 	 	 (๑) ค่าแรงงาน ค่าจ้างเหมา

	 	 	 (๒) ค่าวัสดุ อุปกรณ์ ที่ใช้ในการด�ำเนินการป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติ

	 	 	 (๓) ค่าซ่อมแซมเครื่องมือ เครื่องจักรกล และยานพาหนะ ซึ่งช�ำรุดเสียหายในระหว่าง

ปฏิบัติงานตามความจ�ำเป็น 

	 	 	 (๔) ค่าจัดหาพลังงานเชื้อเพลิงและน�้ำมันหล่อล่ืนส�ำหรับเคร่ืองมือ เคร่ืองจักรกล 

และยานพาหนะที่น�ำมาใช้ในการปฏิบัติงานตามความจ�ำเป็น

	 	 	 (๕) ค่าจัดหาพลังงานไฟฟ้า

	 	 	 (๖) ค่าตอบแทน ค่าใช้จ่ายในการเดินทางส�ำหรับเจ้าหน้าที่ที่ออกปฏิบัติงาน ให้เบิกจ่ายได้

ในกรณีที่งบประมาณปกติไม่เพียงพอ หรือมิได้ตั้งไว้เพื่อการนี้ และให้เบิกจ่ายตามระเบียบของทางราชการ

	 	 	 (๗) ค่าอาหารจดัเลีย้งเจ้าหน้าทีข่องทางราชการและผู้มาให้ความช่วยเหลอื วนัละไม่เกนิ 

๓ มื้อ มื้อละไม่เกิน ๓๐ บาทต่อคน ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ของทางราชการและผู้มาให้ความช่วยเหลือต้องไม่ได้รับเงิน 

อื่นใดจากทางราชการอีก

	 	 	 กรณทีีม่เีหตจุ�ำเป็นทีจ่ะต้องเบกิจ่ายเงนิทดรองราชการนอกจากทีก่�ำหนดไว้ในวรรคหนึง่

เพือ่ประโยชน์ในการด�ำเนนิการในเชงิป้องกนัหรอืยบัยัง้ภยัพบิตั ิให้คณะกรรมการตามข้อ ๔ เป็นผูพ้จิารณา

ก�ำหนดเป็นรายการค่าใช้จ่ายและเสนออธบิดกีรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั หรือผูว่้าราชการจงัหวดั

เพื่ออนุมัติจ่ายเงินต่อไป

	 ข้อ	๖ เมื่อผู้มีอ�ำนาจอนุมัติการจ่ายเงินได้อนุมัติให้ใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิงป้องกัน 

หรอืยบัยัง้ภยัพบัิตกิรณฉุีกเฉนิไปแล้ว ให้รายงานกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัทราบ ภายใน ๒๔ ชัว่โมง 

นับแต่อนุมัติ

	 ข้อ	๗ ในการจัดส่งเอกสารเพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อชดใช้เงินทดรองราชการ ให้ผู้มี

อ�ำนาจอนมุตักิารจ่ายเงนิรบัรองและยนืยนัว่าได้ด�ำเนนิการและใช้จ่ายเงนิทดรองราชการถกูต้องเป็นจรงิ

และอยู่ภายในวงเงินตามระเบียบและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก�ำหนด

	 ข้อ	๘ ให้น�ำความในข้อ ๒๘ ข้อ ๒๙ ข้อ ๓๐ ข้อ ๓๑ ข้อ ๓๒ ข้อ ๓๓ ข้อ ๓๔ ข้อ ๓๕ ข้อ ๓๖ ข้อ ๓๗ 

ข้อ ๓๘ และข้อ ๓๙ แห่งระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ การจ่ายเงินและการชดใช้เงินทดรองราชการ การจัดหาและการควบคุมพัสดุ 

การตรวจสอบติดตามการใช้เงินทดรองราชการมาใช้บังคับโดยอนุโลม
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	 ข้อ	๙ ให้อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีอ�ำนาจวินิจฉัยช้ีขาดในการปฏิบัติ  

ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัต ิ

และค�ำวินิจฉัยของอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้ถือเป็นหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่

ก�ำหนดตามประกาศนี้ด้วย 

	 ข้อ	๑๐ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นต้นไป

ประกาศ ณ วันที่ ๒๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(นายฉัตรชัย พรหมเลิศ)

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการประกาศ

เขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

	 อาศัยอ�ำนาจตามความในข้อ ๒๐ แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ 
เพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยความเหน็ชอบ
ของกระทรวงการคลัง จึงก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ 
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ไว้ดังต่อไปนี้
	 ข้อ ๑ เมือ่เกดิภัยพบิตัขิึน้ในกรงุเทพมหานครหรอืจังหวดัอืน่ หากเป็นกรณฉีกุเฉนิและจ�ำเป็นต้อง
ให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิติจากเงินทดรองราชการตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงินทดรอง
ราชการเพื่อให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ให้อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
หรือผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับ ก.ช.ภ.จ. แล้วแต่กรณี ด�ำเนินการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เพื่อให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบตั ิโดยการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนินัน้ ให้มรีายการ
ดังต่อไปนี้
	 	 (๑) 	ประเภทของภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
	 	 (๒)	วัน เดือน ปี ที่เกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และวัน เดือน ปี ที่สิ้นสุดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ในกรณท่ีีสถานการณ์ของภยัพบัิตกิรณฉีกุเฉนิยงัไม่ยติุ ให้ระบใุนประกาศว่า “ภยัพบิติักรณฉีกุเฉนิยงัไม่ยติุ” 
และเมื่อภัยพิบัติดังกล่าวได้ยุติแล้ว ให้ด�ำเนินการประกาศวันสิ้นสุดของภัยด้วย
	 	 (๓)	พืน้ทีท่ีเ่กดิภยัพบัิตกิรณฉีกุเฉนิ ให้ระบเุฉพาะพืน้ทีห่มูบ้่าน ต�ำบล อ�ำเภอทีเ่กดิภยัพบิตัิ
กรณฉุีกเฉินเท่านัน้ หากภยัพบิตัส่ิงผลกระทบเป็นวงกว้างขึน้ ก็ให้ประกาศเพิม่เติมตามความเสียหายทีเ่กิดขึน้จรงิ 
และให้ระบุให้ชัดเจนว่า เป็นการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเพิ่มเติม
	 	 (๔)	ประเภทความเสียหาย ให้ระบุประเภทความเสียหาย อาทิ ชีวิต ทรัพย์สิน ที่อยู่อาศัย 
พื้นที่การเกษตร หรือสิ่งสาธารณประโยชน์ เป็นต้น
	 	 (๕)	เวลาเริ่มต้นและเวลาสิ้นสุดของการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ทั้งนี้ต้องไม่เกินสามเดือน นับแต่วันที่เกิดภัย
	 	 เมื่อได้มีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน รวมทั้ง 

การประกาศวนัสิน้สดุของภัย ให้ส่งส�ำเนาประกาศดังกล่าวให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัทราบทนัที
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	 ข้อ ๒ กรณไีม่สามารถด�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติัได้ภายในระยะเวลาทีก่�ำหนด

ตามข้อ ๑(๕) ให้ยืน่ขอขยายระยะเวลาการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิตักิรณฉีกุเฉนิ ก่อนระยะเวลา

การให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบัติกรณฉีกุเฉินสิน้สดุลงไม่น้อยกว่าสบิห้าวนั โดยให้ท�ำเป็นหนงัสือชีแ้จง

เหตุผลความจ�ำเป็นและระบุระยะเวลาที่ขออนุมัติขยาย พร้อมแนบเอกสารประกอบการพิจารณา ดังนี้

		  (๑)	ส�ำเนาประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
	 	 (๒)	ส�ำเนารายงานการประชุมคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ�ำเภอ 
(ก.ช.ภ.อ.) หรือส�ำเนารายงานการประชุมคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกิ่งอ�ำเภอ 
(ก.ช.ภ.กอ.) หรือส�ำเนารายงานการประชุมคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด 
(ก.ช.ภ.จ.) แล้วแต่กรณ ีทีม่มีตอินมัุตหิรอืเหน็ชอบการใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน ในรายการท่ีขออนุมัติขยายระยะเวลาการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ซึ่งได้พิจารณาให้เป็นไปตามระเบียบและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก�ำหนดแล้ว 
	 	 (๓)	รายละเอียดการขออนุมัติขยายระยะเวลาการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน ตามแบบที่ก�ำหนดท้ายระเบียบนี้
		  การอนมุตัขิยายระยะเวลาการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติักรณีฉกุเฉนิให้เป็นอ�ำนาจ
อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ท้ังนี้ ในการขออนุมัติให้ค�ำนึงถึงความจ�ำเป็นและเหมาะสม 

เพื่อการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 

	 ข้อ ๓ ในกรณมีเีหตจุ�ำเป็นไม่อาจขออนมุตัขิยายระยะเวลาการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ 

กรณีฉุกเฉินได้ทันตามก�ำหนดระยะเวลาตามข้อ ๒ ให้เป็นดุลยพินิจของอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยที่จะรับไว้พิจารณาตามเหตุผลและความจ�ำเป็น

	 ข้อ ๔ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นต้นไป

ประกาศ ณ วันที่ ๒๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ 

(นายฉัตรชัย พรหมเลิศ)

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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ประกาศกระทรวงกลาโหม

เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

	 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงประกาศกระทรวงกลาโหม เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ให้เหมาะสม คล่องตัวและสอดคล้องกับสถานการณ์

ปัจจุบัน

	 อาศัยอ�ำนาจตามความในข้อ ๒๔ วรรคสอง แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรอง

ราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖ กระทรวงกลาโหมจึงได้ก�ำหนดประกาศ

กระทรวงกลาโหม เรือ่ง หลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเง่ือนไขการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติักรณฉุีกเฉิน 

โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง ดังนี้

	 ๑.	ให้ยกเลิกประกาศกระทรวงกลาโหม เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้ความ

ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ลงวันที่ ๑ มีนาคม พ.ศ.๒๕๔๗

	 ๒.	ขอบเขตการจ่ายเงินทดรองราชการ จะต้องเป็นการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

ตามความหมายแห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖

	 ๓.	การจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ให้ปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และอัตรา ดังต่อไปนี้

	 	 ๓.๑	 ค่าเบ้ียเลี้ยง ค่าเช่าท่ีพัก ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ส�ำหรับ

เจ้าหน้าที่ที่ได้รับค�ำสั่งให้ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ให้เบิกจ่ายตามระเบียบของทางราชการ

	 	 ๓.๒	 ค่าน�้ำมัน ได้แก่ น�้ำมันเชื้อเพลิง และน�้ำมันหล่อล่ืน ให้เบิกจ่ายได้ตามเกณฑ์

ความสิ้นเปลืองน�้ำมันเชื้อเพลิงของยานพาหนะและสิ่งอุปกรณ์แต่ละชนิด เช่น เคร่ืองก�ำเนิดไฟฟ้า 

เครื่องสูบน�้ำ เป็นต้น โดยคิดตามระยะทางหรือระยะเวลาในการใช้งาน

	 	 ๓.๓	 ค่าซ่อมย่อย ได้แก่ การซ่อมแซมยานพาหนะ อุปกรณ์เครื่องใช้ ซ่ึงช�ำรุดเสียหาย

ในระหว่างปฏิบัติงานช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติให้อยู่สภาพเดิม ตามที่จ่ายจริงโดยประหยัด

	 	 ๓.๔	 ค่าวัสดุที่จ�ำเป็นในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ได้แก่ วัสดุที่ใช้ในการซ่อมแซม

บ้านเรอืนของผูป้ระสบภยัพบิตั ิเพือ่บรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ผู้ประสบภัยพบิติั ตามทีจ่่ายจริง หลังละ

ไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท

	 	 ๓.๕	 วัสดุท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน เช่น กระสอบทราย ดิน ลูกรัง เป็นต้น ตามที่จ่ายจริง

ตามความจ�ำเป็น

	 	 ๓.๖	 ค่าอาหารจัดเลี้ยงผู้ประสบภัยพิบัติ วันละไม่เกิน ๓ มื้อ ๆ ละไม่เกิน ๓๐ บาทต่อคน

	 	 ๓.๗	 ค่าถุงยังชีพชุดละไม่เกิน ๕๕๐ บาทต่อครอบครัว
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	 	 ๓.๘	 ค่ายาและเวชภณัฑ์ ส�ำหรับการรกัษาพยาบาลเบือ้งต้น เท่าทีจ่่ายจรงิตามความจ�ำเป็น

	 	 ๓.๙	 ค่าอาหารจดัเลีย้งเจ้าหน้าทีข่องทางราชการ วนัละไม่เกนิ ๓ มือ้ ๆ  ละไม่เกนิ ๓๐ บาท

ต่อคน ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ของทางราชการต้องไม่ได้รับเงินอื่นใดจากทางราชการอีก

	 	 ๓.๑๐	 ค่าน�้ำดื่มแก่ครอบครัวที่ขาดแคลนน�้ำสะอาดบริโภค ครอบครัวละไม่เกิน ๒๐๐ บาท

	 	 ๓.๑๑	 ค่าจัดหาวัสดุ เคมีภัณฑ์ และเวชภัณฑ์ ส�ำหรับผลิตน�้ำที่สะอาดแจกจ่ายประชาชน

เพื่อให้ประชาชนได้บริโภคน�้ำที่ปลอดภัย เท่าที่จ่ายจริงตามความจ�ำเป็น

	 ๔.	การให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติ ตามประกาศนี้ ให้ด�ำเนินการตามข้อตกลง 

ในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ท่ีได้จัดท�ำร่วมกันระหว่าง กระทรวงกลาโหม 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงสาธารณสขุ และกรงุเทพมหานคร โดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลังและส�ำนกังบประมาณ 

และมีการประสานงานกันระหว่างส่วนราชการ หน่วยงานอื่นของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน 

และองค์กรการกุศลที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ความช่วยเหลือทั่วถึงไม่ซ�้ำซ้อน

	 ๕.	วธีิปฏบัิตอ่ืินใดท่ีไม่ได้ก�ำหนดไว้ในประกาศนี ้ให้ปฏบิติัตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วย

เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖

	 	 ประกาศ ณ วันที่ ๒๒ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๖

(ลงชื่อ) ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร

(นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร)

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
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ข้อก�ำหนดกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับสิ่งของส�ำรองจ่ายช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย

พ.ศ.๒๕๔๗

_________________

	 เนื่องจากข้อก�ำหนดกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับสิ่งของ

ส�ำรองจ่ายช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๔๖ ซึ่งได้ประกาศใช้เม่ือวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๔๖ 

มหีลกัเกณฑ์บางประการยงัไม่สอดคล้องกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั สมควรปรับปรุงแก้ไขข้อก�ำหนดดังกล่าว

ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น อาศัยอ�ำนาจตามความในข้อ ๑๑ แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน

แห่งชาตว่ิาด้วยการสงเคราะห์ราษฎรผูป้ระสบสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๒๔ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

จึงได้ก�ำหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับสิ่งของส�ำรองจ่ายช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยไว้ดังต่อไปนี้

	 ข้อ ๑	 ข้อก�ำหนดนี้เรียกว่า “ข้อก�ำหนดกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยว่าด้วยวิธีปฏิบัติ

เกี่ยวกับสิ่งของส�ำรองจ่ายช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๔๗”

	 ข้อ ๒	 ข้อก�ำหนดนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศเป็นต้นไป

	 ข้อ ๓	 ให้ยกเลกิข้อก�ำหนดกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัว่าด้วยวธิปีฏบิติัเกีย่วกบัส่ิงของ

ส�ำรองจ่ายช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๔๖

	 ข้อ ๔	 ในข้อก�ำหนดนี้

	 	 “สิ่งของส�ำรองจ่าย” หมายความว่า เคร่ืองอุปโภคบริโภค ได้แก่ เสื้อผ้า เคร่ืองนุ่งห่ม 

เครือ่งนอน เครือ่งครัว ข้าวสาร อาหารแห้ง น�ำ้ดืม่ เครือ่งใช้อืน่ ๆ  ทีจ่�ำเป็นในชีวติประจ�ำวนั และถงุส�ำหรบั 

บรรจุสิ่งของส�ำรองจ่าย รวมท้ังเครื่องกันหนาว ได้แก่ ผ้าห่มนวม ผ้าห่มไหมพรม และเส้ือกันหนาว 

ซึ่งกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต หรือจังหวัดจัดซ้ือ

ส�ำรองไว้เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย

	 ข้อ ๕	 ให้ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย และศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตมีส่ิงของ

ส�ำรองจ่ายไว้เพื่อเตรียมสนับสนุนจังหวัด ในการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยแห่งละไม่เกินจ�ำนวนดังนี้

	 	 ๕.๑	 ผ้าห่มนวม	 จ�ำนวน	 ๒๐,๐๐๐	 ผืน

	 	 ๕.๒	 ผ้าห่มไหมพรม	 จ�ำนวน	 ๔๐,๐๐๐	 ผืน

	 	 ๕.๓	 เสื้อกันหนาว	 จ�ำนวน	 ๒๐,๐๐๐	 ชุด

	 	 ๕.๔	 เสื้อผ้าผู้ใหญ่ชาย	 จ�ำนวน	 ๒๐,๐๐๐	 ชุด
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	 	 ๕.๕	 เสื้อผ้าผู้ใหญ่หญิง	 จ�ำนวน	 ๒๐,๐๐๐	 ชุด

	 	 ๕.๖	 เสื้อผ้าเด็กชาย	 จ�ำนวน	 ๒๐,๐๐๐	 ชุด

	 	 ๕.๗	 เสื้อผ้าเด็กหญิง	 จ�ำนวน	 ๒๐,๐๐๐	 ชุด

	 	 ๕.๘	 ชุดเด็กแรกเกิด-๕ ปี	 จ�ำนวน	 ๒๐,๐๐๐	 ชุด

	 	 ๕.๙	 ชุดเด็กเล็ก ๕-๑๐ ปี	 จ�ำนวน	 ๒๐,๐๐๐	 ชุด

	 	 ๕.๑๐	 ผ้าขาวม้าหรือผ้าขนหนู	 จ�ำนวน	 ๒๐,๐๐๐	 ผืน

	 	 ๕.๑๑	 เครื่องนอน	 จ�ำนวน	  ๕,๐๐๐	 ชุด

	 	 ๕.๑๒	 เครื่องครัว	 จ�ำนวน	  ๕,๐๐๐	 ชุด

	 	 ๕.๑๓	 ข้าวสาร อาหารแห้ง น�้ำดื่ม และเครื่องใช้อื่นๆ 

	 	 	 ที่จ�ำเป็นในชีวิตประจ�ำวัน 

	 	 	 ไม่เกินชุดละ ๔๐๐.-บาท	 จ�ำนวน	 ๑๐,๐๐๐	 ชุด

	 	 ๕.๑๔	 ถุงส�ำหรับบรรจุสิ่งของส�ำรองจ่าย	 จ�ำนวน	 ๑๐๐,๐๐๐	ใบ

	 ข้อ ๖	 ให้จงัหวดัมสีิง่ของส�ำรองจ่ายไว้เพือ่เตรยีมช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยในจงัหวัดแห่งละ

ไม่เกินจ�ำนวนตามรายการ ดังนี้

	 	 ๖.๑	 ผ้าห่มนวม	 จ�ำนวน	 ๑,๐๐๐	 ผืน

	 	 ๖.๒	 ผ้าห่มไหมพรม	 จ�ำนวน	 ๑,๐๐๐	 ผืน

	 	 ๖.๓	 เสื้อกันหนาว	 จ�ำนวน	 ๑,๐๐๐	 ชุด

	 	 ๖.๔	 เสื้อผ้าผู้ใหญ่ชาย	 จ�ำนวน	 ๑,๐๐๐	 ชุด

	 	 ๖.๕	 เสื้อผ้าผู้ใหญ่หญิง	 จ�ำนวน	 ๑,๐๐๐	 ชุด

	 	 ๖.๖	 เสื้อผ้าเด็กชาย	 จ�ำนวน	 ๑,๐๐๐	 ชุด

	 	 ๖.๗	 เสื้อผ้าเด็กหญิง	 จ�ำนวน	 ๑,๐๐๐	 ชุด

	 	 ๖.๘	 ชุดเด็กแรกเกิด-๕ ปี	 จ�ำนวน	 ๑,๐๐๐	 ชุด

	 	 ๖.๙	 ชุดเด็กเล็ก ๕-๑๐ ปี	 จ�ำนวน	 ๑,๐๐๐	 ชุด

	 	 ๖.๑๐	 ผ้าขาวม้าหรือผ้าขนหนู	 จ�ำนวน	 ๑,๐๐๐	 ผืน

	 	 ๖.๑๑	 เครื่องนอน	 จ�ำนวน	  ๕๐๐	 ชุด

	 	 ๖.๑๒	 เครื่องครัว	 จ�ำนวน	  ๕๐๐	 ชุด

	 	 ๖.๑๓	 ข้าวสาร อาหารแห้ง น�้ำดื่ม และเครื่องใช้อื่นๆ 

	 	 	 ที่จ�ำเป็นในชีวิตประจ�ำวัน 

	 	 	 ไม่เกินชุดละ ๔๐๐.-บาท	 จ�ำนวน	  ๕๐๐	 ชุด

	 	 ๖.๑๔	 ถุงส�ำหรับบรรจุสิ่งของส�ำรองจ่าย	 จ�ำนวน	 ๕,๐๐๐	 ใบ
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	 เมือ่เกดิสาธารณภยัขึน้ในเขตพืน้ทีจ่งัหวดั ให้จงัหวดัมีอ�ำนาจอนุมัติสิง่ของส�ำรองจ่ายเพือ่ช่วยเหลือ

ผู้ประสบสาธารณภยัตามจ�ำนวนทีก่�ำหนดในวรรค ๑ หากสาธารณภยัดงักล่าวข้างต้นเกนิขดีความสามารถ

ของจังหวัดที่จะด�ำเนินการได้ ให้จังหวัดขอรับการสนับสนุนส่ิงของส�ำรองจ่ายจากศูนย์ป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภยัเขต และส�ำนกัช่วยเหลือผูป้ระสบภยัตามล�ำดับ โดยให้ส�ำนกังานป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัยจังหวดัรายงานจ�ำนวนคงเหลอืและจ�ำนวนทีจ่ะขอรบัการสนบัสนนุให้ศนูย์ป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัยเขต และส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย แล้วแต่กรณี เพื่อใช้ประกอบการพิจารณา

	 ข้อ ๗	 การสนับสนุนส่ิงของส�ำรองจ่ายช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยสนับสนุนให้แก่จังหวัด

ตามข้อ ๖ วรรคสอง เป็นอ�ำนาจอนมุติัของผูอ้�ำนวยการส�ำนักช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัและผูอ้�ำนวยการศูนย์ป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัยเขต แล้วแต่กรณี โดยพิจารณาตามความจ�ำเป็น เหมาะสม และความรุนแรง

ของสาธารณภัย ครั้งละไม่เกินจ�ำนวนรายการ ดังนี้

	 	 ๗.๑	 ผ้าห่มนวม	 จ�ำนวน	  ๕๐๐	 ผืน

	 	 ๗.๒	 ผ้าห่มไหมพรม	 จ�ำนวน	  ๒,๐๐๐	 ผืน

	 	 ๗.๓	 เสื้อกันหนาว	 จ�ำนวน	  ๓๐๐	 ชุด

	 	 ๗.๔	 เสื้อผ้าผู้ใหญ่ชาย	 จ�ำนวน	  ๒,๐๐๐	 ชุด

	 	 ๗.๕	 เสื้อผ้าผู้ใหญ่หญิง	 จ�ำนวน	  ๒,๐๐๐	 ชุด

	 	 ๗.๖	 เสื้อผ้าเด็กผู้ชาย	 จ�ำนวน	  ๒,๐๐๐	 ชุด

	 	 ๗.๗	 เสื้อผ้าเด็กหญิง	 จ�ำนวน	  ๒,๐๐๐	 ชุด

	 	 ๗.๘	 ชุดเด็กแรกเกิด-๕ ปี	 จ�ำนวน	  ๒,๐๐๐	 ชุด

	 	 ๗.๙	 ชุดเด็กเล็ก ๕-๑๐ ปี	 จ�ำนวน	  ๒,๐๐๐	 ชุด

	 	 ๗.๑๐	 ผ้าขาวม้าหรือผ้าขนหนู	 จ�ำนวน	  ๒,๐๐๐	 ผืน

	 	 ๗.๑๑	 เครื่องนอน	 จ�ำนวน	  ๑,๐๐๐	 ชุด

	 	 ๗.๑๒	 เครื่องครัว	 จ�ำนวน	  ๑,๐๐๐	 ชุด

	 	 ๗.๑๓	 ข้าวสาร อาหารแห้ง น�้ำดื่ม และเครื่องใช้อื่นๆ 

	 	 	 ที่จ�ำเป็นในชีวิตประจ�ำวัน 

	 	 	 ไม่เกินชุดละ ๔๐๐.- บาท	 จ�ำนวน	  ๑,๐๐๐	 ชุด

	 	 ๗.๑๔	 ถุงส�ำหรับบรรจุสิ่งของส�ำรองจ่าย	 จ�ำนวน	  ๒,๐๐๐	 ชุด

	 ข้อ ๘	 กรณีเกิดสาธารณภัยขึ้นและศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตเห็นสมควรจัดส่ง

หน่วยสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเคลื่อนท่ีออกไปสนับสนุนจังหวัดในเขตรับผิดชอบเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบ

สาธารณภัย ให้ผู้อ�ำนวยการศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตมีอ�ำนาจอนุมัติสิ่งของส�ำรองจ่าย

ให้แก่จังหวัดตามเกณฑ์ข้อ ๗
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	 ข้อ ๙	 ถ้ามีความจ�ำเป็นต้องให้การสนับสนุนสิ่งของส�ำรองจ่ายมากกว่าจ�ำนวนที่ระบุไว้ใน ข้อ ๗ 

ให้ผูอ้�ำนวยการส�ำนกัช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั และผูอ้�ำนวยการศนูย์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเขตเสนอ

ขออนุมัติต่ออธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 ข้อ ๑๐	การจ่ายสิง่ของส�ำรองจ่ายตามข้อก�ำหนดนี ้ให้จัดท�ำหลกัฐานการจ่ายรวมทัง้ยอดคงเหลอื

ตามแบบท้ายข้อก�ำหนดนี้

	 ข้อ ๑๑	การรายงานสิง่ของส�ำรองจ่ายคงเหลือประจ�ำเดือนของจังหวดั ให้ส�ำนกังานป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดรายงานศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต ภายในวันที่ ๑๐ และ ๒๐ 

ของทกุเดอืนและให้ศนูย์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเขตรายงานให้ส�ำนกัช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัภายใน

วันที่ ๑๕ และ ๓๐ ของทุกเดือนตามแบบท้ายข้อก�ำหนด ทั้งนี้ เพื่อให้ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัยตรวจสอบ

และรวบรวมรายงานผลการด�ำเนินงานของศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตกับผลการด�ำเนินการ

ของส�ำนักช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั รายงานต่ออธบิดกีรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทราบเป็นประจ�ำทกุเดอืน

	 ข้อ ๑๒	การควบคุม การเบิกจ่ายและการจ�ำหน่ายสิ่งของส�ำรองจ่าย ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบ

ส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

	 ข้อ ๑๓	อธิบดีอาจมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ไปตรวจสอบการเบิกจ่าย และการเก็บรักษาสิ่งของ

ส�ำรองจ่ายของศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต และจังหวัด ได้ตามที่เห็นสมควร

	 ข้อ ๑๔	ในกรณีท่ีมคีวามจ�ำเป็นเพือ่ประโยชน์ของทางราชการและประชาชน อธบิดีกรมป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัยอาจสั่งการวิธีปฏิบัติเก่ียวกับส่ิงของส�ำรองจ่ายช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย

นอกเหนือจากที่ก�ำหนดไว้ในข้อก�ำหนดนี้ได้

ประกาศ ณ วันที่ ๒๓ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๗

(นายสาโรช คัชมาตย์)

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เรื่อง รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะและก�ำหนดราคากลางสิ่งของส�ำรองจ่าย พ.ศ. ๒๕๕๙

--------------------------------------------

	 ตามท่ีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ประกาศ เรื่อง รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
และก�ำหนดราคากลางสิ่งของส�ำรองจ่าย พ.ศ. ๒๕๕๖ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖ ไปแล้วนั้น
	 เพ่ือปรับปรุงรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะและก�ำหนดราคากลางสิ่งของส�ำรองจ่ายส�ำหรับ
ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยให้มีความเหมาะสมกับระเบียบ หลักเกณฑ์ท่ีทางราชการก�ำหนด
และสอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน จึงยกเลิกประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เรือ่ง รายละเอยีดคณุลกัษณะเฉพาะและก�ำหนดราคากลางส่ิงของส�ำรองจ่าย ลงวนัที ่๒๐ มนีาคม ๒๕๕๖  
และก�ำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะและก�ำหนดราคากลางสิ่งของส�ำรองจ่าย ตามรายละเอียด
ต่อไปนี้แทน
๑. ผ้าห่มนวม (สขจ.๐๑)
	 คุณลักษณะเฉพาะ
	 	 ๑.	 นวมผลิตจากใยฝ้ายหรือใยสังเคราะห์ พร้อมปลอกหุ้มเป็นผ้าฝ้ายผสมโพลีเอสเตอร์ 
ลายเดียวกันตลอดทั้งผืน หากต้องมีการต่อผ้า ต้องท�ำด้วยฝีมือประณีต เรียบร้อย และให้ต่อผ้าได้ไม่เกิน
ด้านละ ๓ ชิ้น
	 	 ๒.	 ขนาดของผ้าห่มนวม ต้องมีความกว้างไม่น้อยกว่า ๑๔๕ เซนติเมตร มคีวามยาวไม่น้อยกว่า 
๑๙๕ เซนติเมตร การเย็บหุ้มริมผ้าต้องเรียบร้อย ประณีต และต้องเย็บผ้าติดกับใยสังเคราะห์ด้านนอก
เป็นรูปสี่เหลี่ยม ห่างจากริมผ้าห่มแต่ละด้านไม่เกิน ๓ เซนติเมตร
	 	 ๓.	 น�้ำหนักของผ้าห่มนวม กรณีผลิตจากใยฝ้าย ต้องมีน�้ำหนักไม่น้อยกว่า ๑,๕๐๐ กรัม 
กรณีผลิตจากใยสังเคราะห์ต้องมีน�้ำหนักไม่น้อยกว่า ๑,๑๐๐ กรัม (ไม่รวมถุงบรรจุสิ่งของ)
	 	 ๔.	 ผ้าห่มนวมแต่ละผืนต้องบรรจุเรียบร้อยในถุงพลาสติก โดยบรรจุให้ได้ขนาดท่ีเป็น
มาตรฐานเดียวกัน คือ บรรจุ ๑ ผืน/ถุง และ ๑๐ ผืน/ถุงใหญ่
	 	 ๕.	 ราคาผืนละไม่เกิน ๒๔๐ บาท

๒. ผ้าห่มไหมพรม (สขจ.๐๒)
	 คุณลักษณะเฉพาะ
	 	 ๑.	 ผลิตจากไหมพรมหรือฝ้ายผสมไหมพรม
	 	 ๒.	 ขนาดของผ้าห่มไหมพรมต้องมีความกว้างไม่น้อยกว่า ๑๑๕ เซนติเมตร มีความยาว 
ไม่น้อยกว่า ๒๐๐ เซนติเมตร การเย็บริมผ้าต้องเรียบร้อย ประณีต
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		  ๓.	 น�้ำหนักของผ้าห่มไหมพรมไม่น้อยกว่า ๔๐๐ กรัม (ไม่รวมถุงบรรจุสิ่งของ)
	 	 ๔.	 ผ้าห่มไหมพรมแต่ละผืนต้องบรรจุเรียบร้อยในถุงพลาสติก โดยบรรจุให้ได้ขนาดที่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน คือ บรรจุ ๑ ผืน/ถุง, ๑๐ ผืน/มัด และ ๑๐ มัด/ถุงใหญ่
	 	 ๕.	 ราคาผืนละไม่เกิน ๑๓๕ บาท

๓. เสื้อกันหนาว (สขจ.๐๓)
	 คุณลักษณะเฉพาะ
	 	 ๑.	 ผลิตจากฝ้ายหรือใยสังเคราะห์หรือไหมพรม คละสี
	 	 ๒.	 ขนาดของเสือ้กนัหนาว รอบอกไม่น้อยกว่า ๑๑๐ เซนติเมตร ความยาวตัวเสือ้ไม่น้อยกว่า 
๖๕ เซนติเมตร ความยาวแขนเสื้อไม่น้อยกว่า ๖๐ เซนติเมตร
	 	 ๓.	 น�้ำหนักเสื้อไม่น้อยกว่า ๓๕๐ กรัม (ไม่รวมถุงบรรจุสิ่งของ)
	 	 ๔.	 เสือ้กนัหนาวแต่ละตวัต้องบรรจุในถงุพลาสติก โดยบรรจใุห้ได้ขนาดทีเ่ป็นมาตรฐานเดียวกัน 
คือ บรรจุ ๑ ตัว/ถุง, ๑๐ ถุง/มัด และ ๑๐ มัด/ถุงใหญ่
	 	 ๕.	 ราคาตัวละไม่เกิน ๑๕๐ บาท

๔. เสื้อยืดผู้ใหญ่ชาย-หญิง (สขจ.๐๔)
	 คุณลักษณะเฉพาะ
	 	 ๑.	 ผลติด้วยผ้า TC ท�ำจากใยฝ้ายผสมใยสังเคราะห์ ให้เป็นสเีข้มคละส ีเช่น สนี�ำ้เงนิ สดี�ำ เป็นต้น
	 	 ๒.	 คอมีปกสีเดียวกับตัวเสื้อ มีกระเป๋าที่หน้าอกด้านซ้าย ตามความเหมาะสมกับตัวเสื้อ
	 	 ๓.	 ขนาดของเสือ้ รอบอกไม่น้อยกว่า ๑๐๘ เซนตเิมตร ความยาวตวัเสือ้ไม่น้อยกว่า ๗๐ เซนตเิมตร 
ความยาวแขนเสื้อไม่น้อยกว่า ๒๓ เซนติเมตร
	 	 ๔.	 น�้ำหนักเสื้อไม่น้อยกว่า ๑๙๐ กรัม (ไม่รวมถุงบรรจุสิ่งของ)
	 	 ๕.	 เสือ้ยดืแต่ละตวัต้องบรรจเุรยีบร้อยในถงุพลาสตกิ โดยบรรจใุห้ได้ขนาดทีเ่ป็นมาตรฐานเดยีวกนั 
คือ บรรจุ ๑ ตัว/ถุง, ๑๐ ถุง/มัด และ ๑๐ มัด/ถุงใหญ่
	 	 ๖.	 ราคาตัวละไม่เกิน ๑๒๐ บาท

๕. กางเกงขายาวผู้ใหญ่ (กางเกงห้าส่วน) (สขจ.๐๕)
	 คุณลักษณะเฉพาะ
	 	 ๑.	 ผลิตจากผ้าฝ้าย สีเข้ม คละสี
	 	 ๒.	 ความยาวไม่น้อยกว่า ๗๕ เซนตเิมตร เอวยางยดืมขีอบรอบเอวไม่น้อยกว่า ๓.๘ เซนตเิมตร 
พร้อมเชอืกรดูรอบเอวท�ำจากฝ้ายสแีละขนาดตามความเหมาะสม ขนาดรอบเอวระหว่าง ๗๒-๑๒๐ เซนติเมตร 
เป้าลกึไม่น้อยกว่า ๘๐ เซนตเิมตร รอบปลายขาไม่น้อยกว่า ๖๔ เซนตเิมตร และตดิกระเป๋าด้านข้างสเีดยีวกบั
ตัวกางเกง ขนาดกว้างไม่น้อยกว่า ๑๕ เซนติเมตร ยาวไม่น้อยกว่า ๒๐ เซนติเมตร ข้างละ ๑ ใบ
	 	 ๓.	 น�้ำหนักกางเกงไม่น้อยกว่า ๒๓๐ กรัม (ไม่รวมถุงบรรจุสิ่งของ)
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	 	 ๔.	 กางเกงแต่ละตัวต้องบรรจุเรียบร้อยในถุงพลาสติก โดยบรรจุให้ได้ขนาดที่เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน คือ บรรจุ ๑ ตัว/ถุง, ๑๐ ถุง/มัด และ ๑๐ มัด/ถุงใหญ่
	 	 ๕.	 ราคาตัวละไม่เกิน ๑๕๐ บาท

๖. ผ้าขาวม้า (สขจ.๐๖)
	 คุณลักษณะเฉพาะ
	 	 ๑.	 ทอด้วยด้ายที่ท�ำจากฝ้าย/หลากสีตามความสวยงาม
	 	 ๒.	 ขนาดของผ้าขาวม้า ต้องมีความกว้างไม่น้อยกว่า ๘๐ เซนติเมตร ความยาวไม่น้อยกว่า 
๑๘๕ เซนติเมตร (เย็บล้มตะเข็บเรียบร้อยแล้ว)
	 	 ๓.	 น�้ำหนักของผ้าขาวม้าไม่น้อยกว่า ๓๐๐ กรัม (ไม่รวมถุงบรรจุสิ่งของ)
	 	 ๔.	 ผ้าขาวม้าแต่ละผนืต้องบรรจเุรยีบร้อยในถงุพลาสตกิ โดยบรรจใุห้ได้ขนาดท่ีเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน คือ บรรจุ ๑ ผืน/ถุง, ๑๐ ถุง/มัด และ ๑๐ มัด/ถุงใหญ่
	 	 ๕.	 ราคาผืนละไม่เกิน ๑๑๐ บาท

๗. ผ้าถุงผู้ใหญ่หญิง (สขจ.๐๗)
	 คุณลักษณะเฉพาะ
	 	 ๑.	 ผลิตจากผ้าฝ้ายพิมพ์ลาย หรือผ้าทอ (ซับน�้ำได้ดี)
	 	 ๒.	 ขนาดของผ้าถงุ ต้องมรีอบเอวไม่น้อยกว่า ๑๗๐ เซนติเมตร (เยบ็ล้มตะเข็บเรียบร้อยแล้ว) 
ความยาวไม่น้อยกว่า ๑๐๕ เซนติเมตร
	 	 ๓.	 น�้ำหนักของผ้าถุงไม่น้อยกว่า ๓๐๐ กรัม (ไม่รวมถุงบรรจุสิ่งของ)
	 	 ๔.	 ผ้าถงุแต่ละผนืต้องบรรจเุรียบร้อยในถุงพลาสติก โดยบรรจใุห้ได้ขนาดทีเ่ป็นมาตรฐานเดยีวกัน 
คือ บรรจุ ๑ ผืน/ถุง, ๑๐ ถุง/มัด และ ๑๐ มัด/ถุงใหญ่
	 	 ๕.	 ราคาผืนละไม่เกิน ๑๒๐ บาท

๘. ชุดเด็กนักเรียนชาย (สขจ.๐๘)
	 คุณลักษณะเฉพาะ
		  - เสื้อเด็กนักเรียนชาย
	 	 ๑.	 ผลิตด้วยผ้าโทเร สีขาว
	 	 ๒.	 แบบคอมีปกแบบคอเชิ้ต มีสาบด้านหน้า กระเป๋าบนด้านซ้าย
		  ๓.	 ขนาดของเสือ้เด็กนกัเรยีน รอบอกไม่น้อยกว่า ๓๔ นิว้ ความยาวตวัเสือ้ไม่น้อยกว่า ๒๓.๕ นิว้ 
ไหล่กว้างไม่น้อยกว่า ๑๕ นิ้ว
		  - กางเกงเด็กนักเรียนชาย
	 	 ๑.	 ผลิตด้วยผ้าโทเร สีกากี
	 	 ๒.	 ขาสั้น มีจีบ ชนิดมีซิปผ่าหน้า และกระเป๋าเจาะ ๒ ข้าง
	 	 ๓.	 ขนาดของกางเกงเด็กนักเรียน รอบเอวไม่น้อยกว่า ๒๕ นิ้ว ความยาวไม่น้อยกว่า ๑๕ นิ้ว
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	 	 ๔.	 เสื้อและกางเกงเด็กนักเรียนชายต้องจัดเป็นชุดบรรจุเรียบร้อยในถุงพลาสติก โดยบรรจุ
ให้ได้ขนาดที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน คือ บรรจุ ๑ ชุด/ถุง, ๑๐ ถุง/มัด และ ๑๐ มัด/ถุงใหญ่
	 	 ๕.	 ราคาเสื้อและกางเกงเด็กนักเรียนชาย ชุดละไม่เกิน ๓๓๐ บาท

๙. ชุดเด็กนักเรียนหญิง (สขจ.๐๙)
	 คุณลักษณะเฉพาะ
		  - เสื้อเด็กนักเรียนหญิง
	 	 ๑.	 ผลิตด้วยผ้าโทเร สีขาว
	 	 ๒.	 คอมีปกแบบคอบัว ติดกระดุมหน้า ๒ เม็ด แขนตรง ติดกระเป๋าล่างด้านขวา
	 	 ๓.	ขนาดของเสื้อ รอบอกไม่น้อยกว่า ๓๖ นิ้ว ความยาวไม่น้อยกว่า ๒๓ นิ้ว ไหล่กว้าง 
ไม่น้อยกว่า ๑๕ นิ้ว
		  - กระโปรงเด็กนักเรียนหญิง
	 	 ๑.	 ผลิตด้วยผ้าโทเร สีน�้ำเงิน
	 	 ๒.	 แบบ ๖ จีบ กระเป๋าเจาะด้านขวา ด้านซ้ายติดซิปพร้อมสาบซิป
	 	 ๓.	 ขนาดของกระโปรงรอบเอวไม่น้อยกว่า ๒๔ นิว้ ความยาวของกระโปรงไม่น้อยกว่า ๒๒ นิว้
	 	 ๔.	 เสือ้และกระโปรงเดก็นกัเรียนหญงิต้องจดัเป็นชุดบรรจเุรยีบร้อยในถงุพลาสตกิ โดยบรรจุ 
ให้ได้ขนาดที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน คือ บรรจุ ๑ ชุด/ถุง, ๑๐ ถุง/มัด และ ๑๐ มัด/ถุงใหญ่
	 	 ๕.	 ราคาเสื้อและกระโปรงเด็กนักเรียนหญิง ชุดละไม่เกิน ๓๔๐ บาท

๑๐. ชุดเด็กแรกเกิด - ๕ ปี (สขจ.๑๐)
	 ๑๐.๑ ชุดเด็กแรกเกิด (สขจ.๑๐.๑) ประกอบด้วย เสื้อและกางเกง
	 คุณลักษณะเฉพาะ
	 	 ๑.	 เสื้อและกางเกงผลิตด้วยผ้าที่ท�ำจากฝ้ายสีอ่อน
	 	 ๒.	 ตัวเสื้อแบบมีแขนชนิดสวม ป้ายข้างล�ำตัว โดยชิ้นด้านซ้ายป้ายถึงล�ำตัวด้านขวาและชิ้น
ด้านขวาป้ายคลมุทบัล�ำตวัด้านซ้ายอกีชัน้หนึง่ และผกูโบว์ เยบ็รมิปลายแขนและชายเสือ้เรยีบร้อยประณตี
	 	 ๓.	 ขนาดตัวเสือ้ ความยาวไม่น้อยกว่า ๓๖ เซนติเมตร ขนาดรอบอกไม่น้อยกว่า ๕๓ เซนติเมตร 
แขนยาวไม่น้อยกว่า ๑๖ เซนติเมตร
	 	 ๔.	 ขนาดกางเกง ความยาวไม่น้อยกว่า ๒๓ เซนติเมตร ขนาดรอบเอวไม่น้อยกว่า ๓๒-๕๒ 
เซนติเมตร มียางยืดรอบเอว
	 	 ๕.	 เสื้อและกางเกงเด็กแรกเกิดต้องจัดเป็นชุดบรรจุเรียบร้อยในถุงพลาสติก โดยบรรจุให้ได้
ขนาดที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน คือ บรรจุ ๑ ชุด/ถุง, ๑๐ ถุง/มัด และ ๑๐ มัด/ถุงใหญ่
	 	 ๖.	 ราคาชุดละไม่เกิน ๑๔๐ บาท
	 ๑๐.๒ ชุดเด็กเล็กอายุ ๑-๓ ปี (สขจ.๑๐.๒) ประกอบด้วยเสื้อและกางเกง
	 คุณลักษณะเฉพาะ
	 	 ๑.	 เสื้อผลิตด้วยผ้ายืดท�ำจากฝ้ายผสมใยสังเคราะห์พิมพ์ลายตามความเหมาะสม
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		  ๒.	 แบบคอปก มีกระเป๋าบนด้านซ้าย ตามความเหมาะสมกับตัวเสื้อ
	 	 ๓.	 ขนาดของเสือ้ รอบอกไม่น้อยกว่า ๕๘ เซนติเมตร ความยาวของตัวเสือ้ไม่น้อยกว่า ๔๐ เซนติเมตร 
แขนยาวไม่น้อยกว่า ๑๒ เซนติเมตร
	 	 ๔.	 กางเกงผลิตจากผ้ายืด หรือผ้าฝ้าย คละสี
	 	 ๕.	 ขนาดกางเกง รอบเอวไม่น้อยกว่า ๔๐-๖๐ เซนติเมตร ความยาวไม่น้อยกว่า ๒๙ เซนติเมตร 
มียางยืดรอบเอว
	 	 ๖.	 เสื้อและกางเกงเด็กเล็กอายุ ๑-๓ ปี จัดเป็นชุดบรรจุเรียบร้อยในถุงพลาสติก โดยบรรจุ 
ให้ได้ขนาดที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ตามล�ำดับ คือ บรรจุ ๑ ชุด/ถุง, ๑๐ ถุง/มัด และ ๑๐ มัด/ถุงใหญ่
	 	 ๗.	 ราคาชุดละไม่เกิน ๑๔๐ บาท
	 ๑๐.๓ ชุดเด็กเล็กอายุ ๓-๕ ปี (สขจ.๑๐.๓) ประกอบด้วยเสื้อและกางเกง
	 คุณลักษณะเฉพาะ
	 	 ๑.	 เสื้อผลิตด้วยผ้ายืดท�ำจากฝ้ายผสมใยสังเคราะห์พิมพ์ลายตามความเหมาะสม
	 	 ๒.	 แบบคอปก มีกระเป๋าบนด้านซ้าย ตามความเหมาะสมกับตัวเสื้อ
	 	 ๓.	 ขนาดของเสือ้รอบอกไม่น้อยกว่า ๕๘ เซนตเิมตร ความยาวของตวัเสือ้ไม่น้อยกว่า ๔๐ เซนตเิมตร 
แขนยาวไม่น้อยกว่า ๑๔ เซนติเมตร
	 	 ๔.	 กางเกงผลิตจากผ้ายืด หรือผ้าฝ้าย คละสี
	 	 ๕.	 กางเกงขาสั้น เอวยางยืดรอบเอวติดกระเป๋า ๒ ข้าง ตามความเหมาะสม
	 	 ๖.	 ขนาดของกางเกง รอบเอวไม่น้อยกว่า ๔๔-๖๖ เซนตเิมตร ความยาวไม่น้อยกว่า ๓๔ เซนตเิมตร
	 	 ๗.	 เสื้อและกางเกงเด็กเล็กอายุ ๓-๕ ปี จัดเป็นชุดบรรจุเรียบร้อยในถุงพลาสติก โดยบรรจุ 
ให้ได้ขนาดที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ตามล�ำดับ คือ บรรจุ ๑ ชุด/ถุง, ๑๐ ถุง/มัด และ ๑๐ มัด/ถุงใหญ่
	 	 ๘.	 ราคาชุดละไม่เกิน ๑๔๐ บาท

๑๑. ชุดเด็กเล็กอายุ ๖-๑๐ ปี (สขจ.๑๑)
	 คุณลักษณะเฉพาะ
		  - เสื้อเด็กเล็กอายุ ๖-๑๐ ปี ประกอบด้วย เสื้อและกางเกง
	 	 ๑.	 เสื้อผลิตด้วยผ้ายืดท�ำจากฝ้ายผสมใยสังเคราะห์ หรือผ้าฝ้ายคละสี
	 	 ๒.	 คอกลม คละสี
	 	 ๓.	 ขนาดของเสือ้ รอบอกไม่น้อยกว่า ๘๐ เซนติเมตร ความยาวของตัวเสือ้ไม่น้อยกว่า ๕๘ เซนติเมตร 
แขนยาวไม่น้อยกว่า ๑๕ เซนติเมตร
	 	 ๔.	 กางเกงผลิตจากผ้าโทเร สีพื้นเข้ม
	 	 ๕.	 กางเกงขาสั้น ชนิดมีซิปผ่าหน้า ติดกระเป๋า ๒ ข้าง
	 	 ๖.	 ขนาดของกางเกง รอบเอวไม่น้อยกว่า ๕๔ เซนติเมตร ความยาวไม่น้อยกว่า ๓๒ เซนติเมตร
	 	 ๗.	 เสื้อและกางเกง ต้องจัดเป็นชุดบรรจุเรียบร้อยในถุงพลาสติกที่เหมาะสม โดยบรรจุ
ให้เป็นมาตรฐานด้วยกัน คือ บรรจุ ๑ ชุด/ถุง, ๑๐ ถุง/มัด และ ๑๐ มัด/ถุงใหญ่
	 	 ๘.	 ราคาชุดละไม่เกิน ๑๙๐ บาท
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๑๒. ผ้าโสร่ง (สขจ.๑๒)
	 คุณลักษณะเฉพาะ
	 	 ๑.	 ผลิตด้วยผ้าโทเร คละสี คละลาย
	 	 ๒.	 ขนาดของผ้าโสร่ง ต้องมคีวามกว้างไม่น้อยกว่า ๙๐ เซนตเิมตร ความยาวรอบวงไม่น้อยกว่า 
๑๑๕ เซนติเมตร เย็บเสร็จเรียบร้อย ประณีต (เย็บแบบล้มตะเข็บ)
	 	 ๓.	 น�้ำหนักของผ้าโสร่ง ไม่น้อยกว่า ๒๐๐ กรัม (ไม่รวมถุงบรรจุสิ่งของ)
	 	 ๔.	 ผ้าโสร่งแต่ละผืนต้องบรรจุเรียบร้อยในถุงพลาสติก โดยบรรจุให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
คือ บรรจุ ๑ ชุด/ถุง, ๑๐ ถุง/มัด และ ๑๐ มัด/ถุงใหญ่
	 	 ๕.	 ราคาผืนละไม่เกิน ๑๒๐ บาท

๑๓. รองเท้าบู๊ท (สขจ.๑๓)
	 คุณลักษณะเฉพาะ
	 	 ๑.	 ผลิตจากยางพารา สีด�ำ กันน�้ำ
	 	 ๒.	 ขนาดรองเท้าบู๊ท เบอร์ ๒๘ ความสูง ๑๕ นิ้ว
	 	 ๓.	 รองเท้าบู๊ทแต่ละคู่บรรจุกล่องปิดผนึกเรียบร้อย
	 	 ๔.	 ราคาคู่ละไม่เกิน ๑๗๕ บาท

๑๔. รองเท้ายางชนิดมีส้น (สขจ.๑๔)
	 คุณลักษณะเฉพาะ
	 	 ๑.	 ท�ำจากวัสดุที่กันน�้ำได้ ๑๐๐%
	 	 ๒.	 เป็นรองเท้าชนิดมีส้น ส้นมีความหนาไม่น้อยกว่า ๘ – ๑๐ มิลลิเมตร
	 	 ๓.	 วัสดุส่วนที่หุ้มส่วนที่หนาที่สุด ไม่น้อยกว่า ๒ – ๓ มิลลิเมตร
	 	 ๔.	 ความยาวตั้งแต่ส้นเท้าถึงขอบบน ไม่น้อยกว่า ๒๓ นิ้ว
	 	 ๕.	 ด้านบนมีวัสดุรัดเพื่อกระชับเข่า
	 	 ๖.	 ขนาดรองเท้า ไม่น้อยกว่า ๔ ขนาด ตามมาตรฐาน
	 	 ๗.	 ต้องมหีนงัสอืแต่งตัง้เป็นผูแ้ทนจ�ำหน่ายและรับรองสินค้าท่ีจะส่งมอบผลิตไม่เกนิ ๖ เดือน
	 	 ๘.	 ราคาคู่ละไม่เกิน ๑๔๕ บาท

๑๕. ถุงผ้าบรรจุสิ่งของ (สขจ.๑๕)
	 คุณลักษณะเฉพาะ
	 	 ๑.	 ผลิตด้วยผ้าดิบ
	 	 ๒.	 พิมพ์สญัลกัษณ์ และตวัอกัษร ด้วยความห่วงใย จากกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
กระทรวงมหาดไทย ตามความเหมาะสมกับขนาดของถุงผ้า
	 	 ๓.	 ขนาดของถุงผ้าบรรจุสิ่งของ ความกว้างไม่น้อยกว่า ๖๐ เชนติเมตร ความยาวไม่น้อยกว่า 
๗๐ เซนตเิมตร ปากถงุเย็บเรยีบร้อย ประณตี มเีชือกรดูปากถงุผ้าผลติด้วยฝา้ย สแีละขนาดตามความเหมาะสม
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		  ๔.	 ถุงผ้า ต้องบรรจุให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน คือ บรรจุ ๕๐ ใบ/มัด และ ๒ มัด/ถุงใหญ่
	 	 ๕.	 ราคาถุงผ้าบรรจุสิ่งของใบละไม่เกิน ๗๐ บาท

๑๖. ถุงพลาสติกใสบรรจุสิ่งของ (สขจ.๑๖)
	 ๑๖.๑	ถุงพลาสติกมีหูหิ้ว ขนาด ๒๐ นิ้ว x ๓๐ นิ้ว (สขจ.๑๖.๑)
	 คุณลักษณะเฉพาะ
	 	 ๑.	 พมิพ์สญัลกัษณ์และตวัอกัษร “กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั” ด้วยหมกึสนี�ำ้เงนิเข้ม 
ขนาดตามความเหมาะสมกับขนาดของถุง
	 	 ๒.	 ขนาดของถงุพลาสตกิใส ขนาดใหญ่ ความกว้างไม่น้อยกว่า ๒๐ นิว้ ความยาวไม่น้อยกว่า 
๓๐ นิ้ว
	 	 ๓.	 มีหูหิ้วในตัว โดยเจาะด้านบนตรงกลางของตัวถุง
	 	 ๔.	 ราคากิโลกรัมละไม่เกิน ๖๕ บาท
	 ๑๖.๒	ถุงพลาสติกมีหูหิ้ว ขนาด ๑๖ นิ้ว x ๒๙ นิ้ว (สขจ.๑๖.๒)
	 คุณลักษณะเฉพาะ
	 	 ๑.	 ถุงพลาสติกบรรจุสิ่งของ (ชนิดมีหูหิ้ว) ผลิตด้วยพลาสติกชนิดดี สีขาวขุ่น เนื้อเหนียว 
ไม่ขาดง่าย
	 	 ๒.	 ขนาดความกว้างไม่น้อยกว่า ๑๖ นิ้ว ความยาวไม่น้อยกว่า ๒๙ นิ้ว
	 	 ๓.	 พมิพ์สญัลกัษณ์และตวัอกัษร “กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั” ด้วยหมกึสนี�ำ้เงนิเข้ม 
ขนาดตามความเหมาะสมกับขนาดของถุง
	 	 ๔.	 บรรจุถุงๆ ละ ๑ กิโลกรัม ปิดผนึกเรียบร้อย และจัดบรรจุหีบห่อๆ ละ ๒๕ กิโลกรัม
	 	 ๕.	 ราคากิโลกรัมละไม่เกิน ๘๕ บาท
	 ๑๖.๓	ถุงพลาสติกใส ขนาด ๑๑ นิ้ว x ๑๕ นิ้ว (สขจ.๑๖.๓)
	 คุณลักษณะเฉพาะ
	 	 ๑.	 พมิพ์สญัลกัษณ์และตวัอกัษร “กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั” ด้วยหมกึสนี�ำ้เงนิเข้ม 
ขนาดตามความเหมาะสมกับขนาดของถุง
	 	 ๒.	 ขนาดความกว้างไม่น้อยกว่า ๑๑ นิ้ว ความยาวไม่น้อยกว่า ๑๕ นิ้ว
	 	 ๓.	 บรรจุถุงๆ ละ ๑ กิโลกรัม ปิดผนึกเรียบร้อย และจัดบรรจุหีบห่อๆ ละ ๒๕ กิโลกรัม
	 	 ๔.	 ราคากิโลกรัมละไม่เกิน ๕๕ บาท
	 ๑๖.๔	ถุงพลาสติกใสมีซิปล็อค ขนาด ๑๒ นิ้ว x ๑๘ นิ้ว (สขจ.๑๖.๔)
	 คุณลักษณะเฉพาะ
	 	 ๑.	 ผลิตด้วยพลาสติกใส ชนิดหนา
	 	 ๒.	 ด้านบนปากถุงมีซิปล็อค ส�ำหรับใส่เอกสารส�ำคัญ เพื่อกันฝุ่นและกันน�้ำ
	 	 ๓.	 ขนาดกว้างไม่น้อยกว่า ๑๒ นิ้ว ยาวไม่น้อยกว่า ๑๘ นิ้ว
	 	 ๔.	 พมิพ์สญัลกัษณ์และตวัอกัษร “กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั” ด้วยหมกึสนี�ำ้เงนิเข้ม 
ขนาดตามความเหมาะสมกับขนาดของถุง



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

50

	 	 ๕.	 บรรจุถุงๆ ละ ๑ กิโลกรัม ปิดผนึกเรียบร้อย และจัดบรรจุหีบห่อๆ ละ ๒๕ กิโลกรัม
	 	 ๖.	 ราคากิโลกรัมละไม่เกิน ๑๑๐ บาท

๑๗. ข้าวสารอาหารแห้ง (ถุงยังชีพ) (สขจ.๑๗)
	 คุณลักษณะเฉพาะ
	 	 ๑.	 เป็นอาหารทีใ่ช้บรโิภคในชวีติประจ�ำวนั ประกอบด้วย ข้าวสารขาว ๕% หรอืทีม่คีณุภาพ 
ดีกว่าอาหารบรรจุกระป๋องประเภท ข้าว เน้ือสัตว์ และผัก พร้อมรับประทานต่างๆ ชนิดฝาดึง เช่น 
ปลากระป๋อง ผักกาดกระป๋อง แกงกระป๋อง ฯลฯ	
	 	 ๒.	 สิง่ของทีใ่ช้บรโิภคในชวิีตประจ�ำวัน ตามข้อ ๑ ต้องมฉีลากแสดงคณุภาพ และปรมิาณตรงตาม
ทีร่าชการก�ำหนด ส�ำหรบัรายการเครือ่งกระป๋องต้องมเีครือ่งหมายฮาลาล และราคาไม่เกนิทีก่ระทรวงพาณชิย์
ก�ำหนดหรือราคาท้องตลาดขณะนั้น
	 	 ๓.	 การจดับรรจรุวมกนัเป็นชดุ โดยจดัเรยีงสิง่ของทีบ่รรจใุนถงุยงัชพีให้เรยีบร้อย สะดวกในการ
ขนส่งและป้องกันความเสียหายจากการเคลื่อนย้ายสิ่งของ ส�ำหรับถุงบรรจุมีขนาดตามความเหมาะสมกับ
รายการสิ่งของที่บรรจุในถุงยังชีพ
	 	 ๔.	 ในแต่ละชดุมปีรมิาณและคณุภาพ เหมาะสมกบัความต้องการของประชาชน จ�ำนวน ๔ คน 
สามารถบริโภคในระยะเวลา ๒ วันๆ ละ ๓ มื้อ
	 	 ๕.	 ราคาชุดละไม่เกิน ๕๐๐ บาท รวมมูลค่าของสิ่งของที่บรรจุในถุงยังชีพ ค่าบรรจุหีบห่อ
และค่าขนส่งสินค้าถึงสถานที่ที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยก�ำหนด

๑๘. รองเท้าแตะ (สขจ.๑๘)
		  คุณลักษณะเฉพาะ
	 	 ๑.	 ผลิตด้วยยางพาราผสมสารสังเคราะห์ ฟอกสี คละสี ชนิดสวม ๔ หู (แบบมีสายรัด
ด้านบนไขว้กันยึดแน่นกับพื้นรองเท้า ๔ จุด ในแต่ละข้างของรองเท้าแตะ)
	 	 ๒.	 ขนาดของรองเท้าแตะ ตามมาตรฐาน เบอร์ ๑๐ ๑/๒ (ผู้ใหญ่) และเบอร์ ๑๑ (ผู้ใหญ่)
	 	 ๓.	 รองเท้าแตะในแต่ละคู่บรรจุในถุงพลาสติก และบรรจุหีบห่อปิดผนึกเรียบร้อย
	 	 ๔.	 ราคาคู่ละไม่เกิน ๒๕ บาท

๑๙. ขวดพลาสติกใสส�ำหรับบรรจุน�้ำดื่มขนาด ๕๐๐ มิลลิลิตร (สขจ.๑๙)
		  คุณลักษณะเฉพาะ
	 	 ๑.	 ขวดพลาสติกใส (PET) ขนาดบรรจุ ๕๐๐ มิลลิลิตร ฝาสีขาว
	 	 ๒.	 ตดิฉลากท�ำด้วยฟิล์มใส ทีข้่างขวด พมิพ์ตราสญัลกัษณ์ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
และพิมพ์อักษร “น�้ำดื่ม กระทรวงมหาดไทย โดย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ห้ามจ�ำหน่าย)” สีส้ม 
ขนาดตามความเหมาะสม
	 	 ๓.	 น�้ำหนักขวด ไม่น้อยกว่า ๑๘ กรัม
	 	 ๔.	 ราคาขวดพร้อมฝา ไม่เกิน ๔ บาท
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๒๐. ถังพลาสติกส�ำหรับบรรจุน�้ำดื่มขนาด ๑๐ ลิตร (สขจ.๒๐)
	 คุณลักษณะเฉพาะ
	 	 ๑.	 ถังพลาสติกทรงเหลี่ยมสีขาว ฝาสีขาว มีหูหิ้วด้านบน ขนาดบรรจุ ๑๐ ลิตร
	 	 ๒.	 ใช้เม็ดพลาสติกชนิดที่น�ำมาผลิตภาชนะส�ำหรับบรรจุน�้ำดื่ม
	 	 ๓.	 พิมพ์ทั้ง ๒ ด้าน
			   ด้านท่ี ๑ พิมพ์ตราสัญลักษณ์ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และพิมพ์อักษร 
“กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สายด่วนนิรภัย ๑๗๘๔” สีและขนาดตามความเหมาะสม
			   ด้านที ่๒ พมิพ์ตราสญัลกัษณ์ กระทรวงมหาดไทย และพมิพ์อักษร “กระทรวงมหาดไทย” 
สีและขนาดตามความเหมาะสม
	 	 ๔.	 น�้ำหนักของถังรวมฝา ไม่น้อยกว่า ๖๐๐ กรัม
	 	 ๕.	 ระบุวันหมดอายุ ให้ปรากฏเป็นเนื้อเดียวกับถังพลาสติกส�ำหรับบรรจุน�้ำดื่ม และมีอายุ
การใช้งานไม่น้อยกว่า ๑ ปี
	 	 ๖.	 ราคาใบละไม่เกิน ๗๕ บาท

๒๑. เวชภัณฑ์และยาสามัญประจ�ำบ้าน (สขจ.๒๑)
	 คุณลักษณะเฉพาะ
	 	 ๑.	 เวชภัณฑ์และยาสามัญประจ�ำบ้าน ประกอบด้วย
	 	 	 ๑.๑	 เวชภัณฑ์
	 	 	 ๑.๒	 ยาสามัญประจ�ำบ้าน
	 	 ๒.	 บรรจุลงกล่องพลาสติก ลักษณะสี่เหลี่ยม มีฝาปิดล็อกได้มีหูส�ำหรับหิ้วปลอดภัยส�ำหรับ 
การขนส่งและการรักษาคุณภาพของเวชภัณฑ์และยาสามัญประจ�ำบ้าน
	 	 ๓.	 ฉลากท�ำด้วยสติก๊เกอร์ใส พมิพ์ข้อความ “เวชภณัฑ์และยาสามญัประจ�ำบ้านส�ำหรับช่วยเหลอื
ผูป้ระสบสาธารณภัย กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย (ห้ามจ�ำหน่าย)” อกีด้านของกล่องพิมพ์ค�ำเตือน
เก่ียวกับการเกบ็รกัษา ห่างจากมอืเดก็ เกบ็ไว้อณุหภมูทิีเ่หมาะสม การศกึษาข้อบ่งใช้ของยาและตรวจสอบ 
วันหมดอายุของยาแต่ละชนิด และมีตราสัญลักษณ์กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอยู่เหนือข้อความ
ดังกล่าว สีและขนาดตัวหนังสือตามความเหมาะสม
	 	 ๔.	 ราคาชุดละไม่เกิน ๑๗๐ บาท

๒๒. ถุงพลาสติกมีซิปล็อคส�ำหรับบรรจุน�้ำดื่ม ขนาด ๕ ลิตร (สขจ.๒๒)
	 คุณลักษณะเฉพาะ
	 	 ๑. ผลิตด้วยพลาสติกชนิด LDPE (Low density Polyethylene) สามารถสัมผัสอาหารได้ 
ขนาดบรรจุน�้ำดื่มได้ประมาณ ๕ ลิตร
	 	 ๒. เป็นถงุแบบมซีปิลอ็ค ปากถงุสามารถเปิดปิดได้ มีขนาดความกว้างไม่น้อยกว่า ๒๘๒ มิลลิเมตร 
มคีวามยาวไม่น้อยกว่า ๓๕๐ มลิลเิมตร (ความยาวของถงุวดัจากใต้แนวซปิถงึก้นถงุ) ปากถงุยาวไม่น้อยกว่า 
๘๐ มิลลิเมตร และตัวถุงมีความหนา ๐.๑๔ มิลลิเมตร/หน้า ปากถุงหนา ๐.๒๑ มิลลิเมตร/หน้า พร้อมเจาะรู
รูปวงรีขนาดกว้าง ๗๐ มิลลิเมตร ส�ำหรับหิ้วได้และรับน�้ำหนักได้ขนาด ๕ ลิตร
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	 	 ๓.	 ด้านหน้าพิมพ์ตราสัญลักษณ์ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และพิมพ์อักษร “น�้ำดื่ม 
กระทรวงมหาดไทย โดย กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ห้ามจ�ำหน่าย)” สส้ีม ขนาดตามความเหมาะสม
	 	 ๔.	 มีการบรรจุถุงๆ ละ ๕๐ ใบ ปิดผนึกเรียบร้อย และจัดบรรจุหีบห่อละ ๑๐ ถุง/กระสอบ
	 	 ๕.	 ราคาใบละไม่เกิน ๖ บาท

๒๓. มุ้งเต็นท์กันยุงแบบพับ (สขจ.๒๓)
	 คุณลักษณะเฉพาะ
	 	 ๑.	 ผ้ามุง้ผลติจากเส้นใยโพลเีอสเตอร์ เหนยีวทนทาน อากาศถ่ายเทได้สะดวก โครงเป็นเหลก็เหนยีว
อย่างดี ไม่หักพับง่าย ใช้ป้องกันยุงและแมลง มีประตูไม่น้อยกว่า ๑ ประตู คละสี
	 	 ๒.	 ขนาดฐานของตัวมุ้งมีขนาดความกว้างไม่น้อยกว่า ๑๘๐ เซนติเมตร ความยาวไม่น้อยกว่า 
๒๐๐ เซนติเมตร และความสูงของมุ้งไม่น้อยกว่า ๑๓๐ เซนติเมตร (ความสูงวัดจากฐานถึงเพดานมุ้ง) 
การเย็บผ้ามุ้งกับโครงลวดต้องเรียบร้อย ประณีต
	 	 ๓.	 พมิพ์ตราสญัลกัษณ์และตัวอกัษร “กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั” ด้วยหมกึสนี�ำ้เงนิเข้ม
บนพื้นสีเหลืองขนาดความกว้างไม่น้อยกว่า ๒๑ เซนติเมตร ความยาวไม่น้อยกว่า ๓๐ เซนติเมตร เหนือประตู
	 	 ๔.	 น�้ำหนักของมุ้งเต็นท์กันยุงแบบพับไม่น้อยกว่า ๕๐๐ กรัม 
	 	 ๕.	 มุง้เตน็ท์กนัยุงแบบพบัแต่ละหลงัต้องบรรจุในกระเป๋าเรยีบร้อย โดยบรรจใุห้ได้ขนาดทีเ่ป็น
มาตรฐานเดียวกัน คือ บรรจุ ๒๕ หลัง/๑ กล่อง
	 	 ๖.	 ราคาหลงัละไม่เกนิ ๓๕๐ บาท รวมมูลค่าหบีห่อและค่าขนส่งสนิค้าถงึสถานทีท่ีก่รมป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัยก�ำหนด

๒๔. ถุงนอน (สขจ.๒๔)
	 คุณลักษณะเฉพาะ
	 	 ๑.	 เป็นถุงนอนแบบสีเ่หลีย่มผนืผ้า พับครึง่เชือ่มตดิกนัด้วยซปิรูดตวัแอล (L) ผลติจากใยสงัเคราะห์
พร้อมปลอกหุ้มเป็นผ้าโพลีเอสเตอร์ สีเข้มคละสี เช่น สีน�้ำเงิน, สีเขียว เป็นต้น หากต้องมีการต่อผ้าต้องท�ำ
ด้วยฝีมือประณีต เรียบร้อย และให้ต่อผ้าได้ไม่เกินด้านละ ๑ ชิ้น
	 	 ๒.	 ขนาดถุงนอนมคีวามกว้างไม่น้อยกว่า ๘๐ เซนติเมตร ความยาวไม่น้อยกว่า ๑๙๐ เซนตเิมตร 
ต้องเยบ็ผ้าตดิกับใยสงัเคราะห์ด้านนอกเป็นรปูตาข่ายสีเ่หลีย่มขนาดตามความเหมาะสม พร้อมเย็บผ้าหุม้ด้านใน
ด้วยผ้าโพลีเอสเตอร์ตลอดทั้งผืน และเย็บริมผ้าด้วยซิปยาวไม่น้อยกว่า ๒๖๐ เซนติเมตร จ�ำนวน ๑ เส้น 
พร้อมเย็บติดเชือกมัดถุง ผลิตด้วยผ้าสี มีขนาดตามความเหมาะสม	 	 	
	 	 ๓.	 น�้ำหนักของถุงนอนซึ่งผลิตจากใยสังเคราะห์ต้องมีน�้ำหนักไม่น้อยกว่า ๑,๓๐๐ กรัม 
(ไม่รวมถุงบรรจุสิ่งของ)
	 	 ๔.	 พมิพ์ตราสญัลกัษณ์และตัวอักษร “กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั” ด้วยหมกึสีน�ำ้เงินเข้ม
บนพื้นสีเหลืองขนาดความกว้างไม่น้อยกว่า ๒๑ เซนติเมตร ความยาวไม่น้อยกว่า ๓๐ เซนติเมตร บริเวณ
มุมบนด้านซ้ายที่ติดกับซิป
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	 	 ๕.	 ถุงนอนแต่ละใบต้องบรรจุเรียบร้อยในถุงผ้าสีเดียวกันกับสีผ้าปลอกหุ้มถุงนอน ปากถุง
เย็บเรียบร้อย ประณีต พร้อมเชือกรูดปากถุงท�ำจากฝ้ายสีและขนาดตามความเหมาะสม 
	 	 ๖.	 ถุงนอนต้องบรรจุให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน คือ บรรจุถุงละ ๑๐ ใบ/ถุงใหญ่
	 	 ๗.	 ราคาถุงนอนใบละไม่เกิน ๓๘๐ บาท

	 	 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป
 

ประกาศ ณ วันที่ ๓๑ เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙

(นายฉัตรชัย พรหมเลิศ)

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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แนวทางปฏิบัติในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

.............................................................

สาระส�ำคัญของระเบียบ

	 อาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา ๒๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ 

รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลงัโดยความเหน็ชอบของคณะรฐัมนตรีได้ก�ำหนดระเบยีบกระทรวงการคลงั 

ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ เพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบ  

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ใช้บังคับตั้งแต่วันท่ี ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ เป็นต้นมา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้

ส่วนราชการสามารถเบิกเงินจากคลังเป็นเงินทดรองราชการเพื่อทดรองจ่ายในกรณีที่เกิดภัยพิบัติฉุกเฉิน 

และมคีวามจ�ำเป็นเร่งด่วนทีต้่องให้ความช่วยเหลอืเพือ่บรรเทาความเดอืดร้อนเฉพาะหน้าแก่ผูป้ระสบภยัพบิตัิ

ในระหว่างที่ยังไม่ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณ ซึ่งการเบิกจ่ายเงินให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 

และอตัราการช่วยเหลอืทีก่ระทรวงการคลงัก�ำหนด และเมือ่ส่วนราชการได้จ่ายเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอื 

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปแล้ว ต้องด�ำเนินการขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช ้

เงนิทดรองราชการตามทีร่ะเบยีบก�ำหนด ต่อมากระทรวงการคลงั ได้ปรับปรุงแก้ไขแนวทางปฏบิติัในระเบยีบ

กระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติักรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ บางประการ 

โดยก�ำหนดเป็นระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เป็นต้นมา

	 นิยาม 

	 “ภัยพบิติั” หมายความว่า สาธารณภยั อนัได้แก่ อคัคภัีย วาตภยั อทุกภยั ภยัแล้ง ภาวะฝนแล้ง 

ฝนท้ิงช่วง ภยัจากลกูเห็บ ภยัอันเกิดจากไฟป่า ภยัทีเ่กิดจากโรคหรอืการระบาดของแมลง หรอืศตัรพืูชทกุชนดิ 

ภยัอันเกดิจากโรคทีแ่พร่หรอืระบาดในมนษุย์ อากาศหนาวจัดผิดปกติ ภยัสงคราม และภยัอนัเนือ่งมาจาก 

การกระท�ำของผู้ก่อการร้าย กองก�ำลังจากนอกประเทศ ตลอดจนภัยอื่น ๆ ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติหรือมี

บคุคลหรอืสัตว์ท�ำให้เกดิขึน้ ซ่ึงก่อให้เกดิอนัตรายแก่ชวีติ ร่างกายของประชาชน หรอืก่อให้เกดิความเสยีหาย

แก่ทรัพย์สินของประชาชน 

	 “ฉุกเฉิน” หมายความว่า เกิดขึ้นโดยปัจจุบันทันด่วนหรือเป็นที่คาดหมายว่าจะเกิดขึ้นในเวลา 

อันใกล้และจ�ำเป็นต้องรีบแก้ไขโดยฉับพลัน 

	 “ผูป้ระสบภัยพิบตั”ิ หมายความว่า ผูไ้ด้รบัความเดือดร้อนหรือเสียหายจากภยัพิบติักรณฉุีกเฉิน

แต่ไม่รวมถึงส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ

	 “การให้ความช่วยเหลอืด้านการเกษตร” ให้หมายความรวมถึง การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ

ภัยพิบัติด้านการปศุสัตว์และด้านการประมงด้วย
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	 “การให้ความช่วยเหลือด้านสังคมสงเคราะห์และฟื้นฟูผู้ประสบภัย” หมายความว่า การให้

ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในระยะสั้น เพื่อให้ผู้ประสบภัยพิบัตินั้นสามารถช่วยเหลือตนเองได ้ 

เช่น การให้ความช่วยเหลือเด็ก ผู้สูงอายุ หรือคนพิการซึ่งหัวหน้าครอบครัวเสียชีวิต พิการ หรือบาดเจ็บ 

จากภยัพิบติั การขนย้ายครอบครวัและการส่งเสริมอาชพีระยะสัน้แก่ครอบครัวของผูป้ระสบภยัพบิติั เป็นต้น 

ตลอดจน การให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำและการส่งต่อให้แก่หน่วยงานผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ อันเป็นการจ�ำเป็น

เพื่อให้การด�ำรงชีวิตเข้าสู่สภาวะปกติโดยเร็ว

	 “การให้ความช่วยเหลือด้านการแพทย์และการสาธารณสขุ” หมายความว่า การให้ความช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยพิบัติด้านกายและจิต ซึ่งประกอบด้วยการรักษาพยาบาล การส่งเสริมสุขภาพ การป้องกัน

และควบคุมโรค การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และการสาธารณสขุทีจ่�ำเป็น เพือ่ให้การด�ำรงชวีติเข้าสูส่ภาวะปกตโิดยเรว็

	 แนวทางการพิจารณา “ภัยพิบัติ” ของกระทรวงการคลัง มีดังนี้

	 ๑.	ภัยที่เกิดขึ้นต้องมีลักษณะเป็นภัยพิบัติ คือ

	 	 ๑)	 มีการกระท�ำหรือเหตุต่าง ๆ  ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ หรือมีบุคคล หรือสัตว์ ท�ำให้เกิดขึ้น 

ซึ่งท�ำให้เกิดอันตรายหรือความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินของคนในสังคมหรือชุมชน

	 	 ๒)	 ต้องเป็นสาธารณภัย กล่าวคือ ภัยที่เกิดแก่คนหมู่มาก มิใช่เกิดแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

โดยชุมชนที่ประสบภัยพิบัติไม่สามารถป้องกันหรือจัดการแก้ไขกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นได้ด้วยตนเอง

	 ๒.	เป็นภัยที่เกิดขึ้นโดยปัจจุบันทันด่วน

	 ๓.	จ�ำเป็นต้องแก้ไขโดยฉับพลัน

	 ๔.	อยู่ในระหว่างที่ยังไม่ได้รับเงินงบประมาณรายจ่าย

		  กรณทีีจ่ะถอืว่า เป็นภยัพบิตัติามนยัระเบยีบฯ นัน้ ได้ก�ำหนดไว้อย่างกว้างขวาง เพือ่ให้ครอบคลมุ

สถานการณ์หรือเหตุต่าง ๆ  ที่อาจเกิดขึ้นนอกเหนือจากเหตุการณ์ตามที่ระบุไว้ และหากกรณีเป็นไปตาม

องค์ประกอบดงักล่าวครบถ้วน ส่วนราชการย่อมสามารถพจิารณาให้ความช่วยเหลอืตามระเบยีบฯ ได้ตาม

ความจ�ำเป็นและเหมาะสม แต่หากความเดือดร้อนเสียหายดังกล่าวมิได้เป็นภัยพิบัติอันเป็นสาธารณภัย 

ตลอดจนมิได้มีองค์ประกอบอื่น ๆ ครบถ้วนแล้ว ย่อมไม่เข้าข่ายที่จะเบิกจ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบฯ ได้ 

หากส่วนราชการมนีโยบายหรอืจ�ำเป็นต้องให้ความช่วยเหลือ กอ็าจพจิารณาให้ความช่วยเหลือตามกฎหมาย 

หรือระเบียบอื่นที่ว่าด้วยการนั้น ตามแต่กรณี

	 นอกจากนี้ ในการพิจารณาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับภัยที่เกิดขึ้นบางกรณีว่าเข้าข่ายเป็น “ภัยพิบัติ” 

ที่จะสามารถให้ความช่วยเหลือตามระเบียบฯ ได้หรือไม่ นั้น ต้องน�ำข้อมูลทางวิชาการของหน่วยงาน  

ที่เก่ียวข้องมาประกอบการพิจารณาว่า เข้าองค์ประกอบตามค�ำนิยามโดยครบถ้วนหรือไม่ หากปรากฏ

ข้อเท็จจริงว่า เหตุการณ์ดังกล่าวเป็นสาธารณภัยที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของประชาชน 

และเกดิขึน้อย่างฉบัพลนั จ�ำเป็นต้องรบีแก้ไขเพือ่บรรเทาความเดอืดร้อนเฉพาะหน้าแก่ประชาชนกส็ามารถ

พิจารณาให้ความช่วยเหลือตามระเบียบฯ ได้ตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม
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	 ขอบเขตการใช้จ่ายเงนิทดรองราชการ ระเบยีบได้ก�ำหนดให้ส่วนราชการมวีงเงนิทดรองราชการ 

ใน ๒ กรณี ดังนี้

	 ๑.	กรณีคาดหมายว่าจะเกดิภยัพบิตักิรณฉุีกเฉินข้ึนในเวลาอนัใกล้ ให้ใช้เพ่ือการป้องกันหรือ

ยบัยัง้ภยัพบิติักรณฉีกุเฉนิ ซึง่จ�ำเป็นต้องรบีด�ำเนนิการโดยฉับพลนั โดยไม่ต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ระเบียบฯ ข้อ ๑๘) 

	 ๒.	กรณเีกดิภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิขึน้ และได้ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ

กรณีฉุกเฉินแล้ว ให้ใช้เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติ โดยเร่งด่วนตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อน

เฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด (ระเบียบฯ ข้อ ๑๖) 

	 วัตถุประสงค์ของระเบียบ

	 ๑.	เพือ่ช่วยเหลอืหรอืสนบัสนนุการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิในระหว่างที่

ยังไม่ได้รับเงินงบประมาณรายจ่าย (ระเบียบฯ ข้อ ๘)

	 ๒.	เพือ่วางหลกัเกณฑ์ส�ำหรบัส่วนราชการในการด�ำเนินการช่วยเหลือโดยเร่งด่วนตามความจ�ำเป็น 

และเหมาะสม เม่ือเกิดภยัพิบตักิรณฉีกุเฉนิขึน้ ในท้องทีห่นึง่ท้องทีใ่ดโดยมุง่หมายทีจ่ะบรรเทาความเดอืดร้อน

เฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด (ข้อ ๑๖)

	 ๓.	เพือ่ให้ความช่วยเหลอืประชาชนผูป้ระสบภยัพบิตัโิดยเร่งด่วนตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม 

โดยมุง่หมายทีจ่ะบรรเทาความเดอืดร้อนเฉพาะหน้าของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คนืสู่สภาพเดิม 

โดยไม่สามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพือ่สร้างสิง่ก่อสร้าง หรือสาธารณูปโภคทีถ่าวรหรือก่อสร้างใหม่ได้ 

(ระเบียบฯ ข้อ ๑๗)

๑. เงินทดรองราชการ

	 ๑.๑	 ส่วนราชการทีม่วีงเงนิทดรองราชการ เพ่ือช่วยเหลอืผู้ประสบภยัพิบตักิรณฉีกุเฉนิในการ

ให้ความช่วยเหลือหรอืสนบัสนนุการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตั ิและผูม้อี�ำนาจอนมุตัจ่ิายเงนิ

ทดรองราชการ (ระเบียบฯ ข้อ ๘ และข้อ ๙)

ส่วนราชการ วงเงิน (บาท) ผู้มีอ�ำนาจอนุมัติ

ส�ำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส�ำนักนายกรัฐมนตรี ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ นายกรัฐมนตรี

ส�ำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงกลาโหม ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ ปลัดกระทรวงกลาโหม

ส�ำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์

๑๐,๐๐๐,๐๐๐ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์

ส�ำนกังานปลดักระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ ปลัดกระทรวงเกษตรและ 

สหกรณ์
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ส่วนราชการ วงเงิน (บาท) ผู้มีอ�ำนาจอนุมัติ

ส�ำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ ปลัดกระทรวงมหาดไทย

ส�ำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย

ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

แห่งละ

๒๐,๐๐๐,๐๐๐ ผู้ว่าราชการจังหวัด

	 ๑.๒	การจัดสรรวงเงินทดรองราชการ 

	 	 ๑)	ปลดักระทรวงกลาโหม มอี�ำนาจจดัสรรเงนิทดรองราชการของส�ำนกังานปลดักระทรวง

กลาโหม แก่หน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม

	 	 ๒)	ผู ้ว ่าราชการจังหวัด มีอ�ำนาจจัดสรรเงินทดรองราชการของจังหวัดแก่อ�ำเภอ

หรือกิ่งอ�ำเภอตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม ซึ่งแต่ละแห่งต้องมีวงเงินไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท กรณีที่มี

ความจ�ำเป็นจะจัดสรรเพิ่มเติมให้อีกก็ได้ และให้แจ้งกระทรวงการคลังทราบ

	 ๑.๓	การมอบหมายการอนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการ

		  ผูมี้อ�ำนาจอนุมัตจ่ิายเงินทดรองราชการดังกล่าว อาจมอบหมายให้บคุคลอืน่ซึง่เป็นข้าราชการ

ในสังกัดอนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการแทนตนก็ได้

	 ๑.๔	การอนมุตัใิห้ส่วนราชการอืน่มีวงเงนิทดรองราชการและการขอขยายวงเงินทดรองราชการ

	 	 รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลังมอี�ำนาจอนมุติัให้ส่วนราชการอืน่ มวีงเงินทดรองราชการ

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินได้ตามความเหมาะสมจ�ำเป็น และกรณีวงเงินทดรองราชการ 

ไม่เพยีงพอ ให้ส่วนราชการดงักล่าวหรอืส่วนราชการทีม่วีงเงนิทดรองราชการตามระเบยีบฯ สามารถขอขยาย

วงเงินทดรองราชการเพิ่มเติมโดยตรงต่อกระทรวงการคลังได้ (ระเบียบฯ ข้อ ๘ วรรคท้าย) กรณีจังหวัด 

จะขอขยายวงเงินทดรองราชการให้ส่งเรื่องผ่านกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเพื่อกลั่นกรอง

และตรวจสอบก่อนเสนอกระทรวงการคลังทุกครั้ง โดยให้มีข้อมูลเพื่อประกอบการพิจารณา ดังนี้

	 	 ๑)	รายการค่าใช้จ่ายที่ได้ใช้จ่ายจากวงเงินทดรองราชการตามระเบียบฯ

	 	 ๒)	จ�ำนวนเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ที่เหลืออยู่ก่อน

การขออนุมัติขยายวงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

อ�ำเภอ : เฉพาะกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัด

จัดสรรวงเงินทดรองราชการให้ตามความจ�ำเป็น

ไม่เกิน 

๕๐๐,๐๐๐
นายอ�ำเภอ
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	 	 ๓)	 เหตุผลความจ�ำเป็นเร่งด่วนที่จะขออนุมัติให้ขยายวงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติ

	 	 ๔)	รายการค่าใช้จ่ายของวงเงนิทีข่ออนมุตัใิห้ขยาย และการประมาณการราคาของรายการ

ดังกล่าว

	 	 ๕)	มีการรวบรวมใบส�ำคัญและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายเงินส่งให้กรมบัญชีกลาง

ภายในเวลาที่ก�ำหนด หรือไม่ อย่างไร

	 	 พร้อมทั้งกรอกข้อมูลตามแบบรายงานการใช้จ่ายเงินทดรองราชการฯ ที่ก�ำหนด 

(หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๑๕๕๓๒ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖) 

	 ๑.๕	การยุติการอนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการ (ระเบียบฯ ข้อ ๑๐)

	 	 ให้ส่วนราชการทีม่วีงเงนิทดรองราชการยติุการอนมุติัจ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ในกรณีใดกรณีหนึ่งที่เกิดขึ้นก่อน ดังนี้

	 	 ๑)	 เมื่อส่วนราชการได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ว

	 	 ๒)	 เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการให้ความช่วยเหลือตามประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

	 	 ๓)	มีการประกาศยุติการให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติจากอธิบดีกรมป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย (กรณเีกดิภยัพบิตัใินพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร) หรือผูว่้าราชการจงัหวดั (กรณเีกดิภยัพบิตัิ

ในจังหวัด) 

๒. การใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

	 เมือ่เป็นทีค่าดหมายว่าจะเกดิภยัพิบตักิรณฉีกุเฉนิขึน้ในเวลาอนัใกล้ และจ�ำเป็นต้องรบีด�ำเนนิการ

โดยฉบัพลัน ใหก้รมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัหรือส�ำนกังานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

สามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินได้ ภายในวงเงินไม่เกิน 

๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งเงินทดรองราชการประเภทนี้ไม่สามารถจัดสรรให้แก่หน่วยงานอื่นได้ แต่สามารถ

มอบหมายให้หน่วยงาน/อ�ำเภอ เป็นผู้ด�ำเนินการแล้วขอเบิกจ่ายจากเงินทดรองราชการนี้ได้

	 ๒.๑	 วัตถุประสงค์

	 	 ๑)	 เป็นการใช้จ่ายเงินเมื่อคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติข้ึนในเวลาอันใกล้ และจ�ำเป็นต้อง

รีบป้องกันหรือยับยั้งโดยฉับพลัน (ระเบียบฯ ข้อ ๑๘)

	 	 ๒)	 เพื่อให้ความช่วยเหลือประชาชนผู ้ประสบภัยพิบัติโดยเร่งด่วนตามความจ�ำเป็น

และเหมาะสม โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซม

ให้คนืสูส่ภาพเดมิ โดยไม่สามารถใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพ่ือสร้างส่ิงก่อสร้าง หรือสาธารณปูโภคทีถ่าวร

หรือก่อสร้างใหม่ได้ (ระเบียบฯ ข้อ ๑๗)



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

59

	 ๒.๒	 ความหมาย 

	 	 “ในเชิงป้องกันหรือยับยั้ง” การด�ำเนินการใดที่จ�ำเป็นต้องกระท�ำการอย่างใดอย่างหนึ่ง

ต่อสถานการณ์ภยัพิบตัทิีค่าดหมายว่าจะเกดิขึน้ในเวลาอนัใกล้ และจ�ำเป็นต้องรบีด�ำเนนิการป้องกนัหรอืยบัยัง้ 

ภัยพิบัติดังกล่าวโดยฉับพลัน เพื่อลดผลกระทบจากภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น ซึ่งหากไม่ด�ำเนินการอาจส่งผลให้

เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือเกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ 

(ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการใช้จ่ายเงินทดรอง

ราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ข้อ ๒)	 	

	 ๒.๓	 อ�ำนาจหน้าท่ีการใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

และผู้มีอ�ำนาจอนุมัติ

	 	 ๑)	 ในเขตกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

โดยอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นผู้มีอ�ำนาจอนุมัติจ่ายเงิน

	 	 ๒)	 ในจงัหวดัอืน่ ให้เป็นอ�ำนาจหน้าทีข่องส�ำนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั

โดยผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้มีอ�ำนาจอนุมัติจ่ายเงิน

	 ๒.๔	 ไม่ต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติักรณฉุีกเฉิน แต่เมือ่ด�ำเนนิการ

ป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินแล้ว หากไม่สามารถป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติได้ ก็ให้ประกาศเขต

การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินต่อไป 

	 ๒.๕	 การใช้จ่ายเงนิทดรองราชการในเชงิป้องกันหรอืยบัยัง้ภยัพบิตันิี ้ไม่รวมถงึการป้องกนัหรอื

ยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินท่ีเกิดจากโรคหรือการระบาดของสัตว์หรือพืชทุกชนิด ซ่ึงหากเกิดกรณีดังกล่าว

ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใช้จ่ายจากเงินงบประมาณของหน่วยงานก่อน เมื่อไม่สามารถป้องกันได้

และเกดิโรคหรือการแพร่ระบาดแล้ว และงบประมาณไม่เพยีงพอ ให้สามารถใช้จ่ายจากเงนิทดรองราชการ

ของส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ (ระเบียบฯ ข้อ ๑๙) 

	 ๒.๖	 วิธีปฏิบัติในการใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

ตามประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 

และเงื่อนไขการใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

	 	 ๑)	 ให้ผูว่้าราชการจงัหวดัแต่งตัง้เจ้าหน้าทีข่องส่วนราชการทีเ่กีย่วข้องกับการด�ำเนนิการ

ป้องกนัหรอืยบัยัง้ภยัพบิตั ิอย่างน้อย ๕ คน เป็นคณะกรรมการ ท�ำหน้าทีป่ระเมนิสถานการณ์ ระดับความ

รุนแรงของภัย วิเคราะห์สถานการณ์ความเป็นไปได้ พฤติการณ์/ปัจจัยบ่งชี้ต่างๆ ว่ามีความจ�ำเป็นต้อง

ป้องกันหรือยับยั้งเสนอมาตรการ และแนวทางในการป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติดังกล่าวต่อผู้ว่าราชการ

จังหวัด (ประกาศฯ ข้อ ๔)

	 	 ๒)	รายการค่าใช้จ่ายที่สามารถเบิกจ่ายได้ ได้แก่ ค่าแรงงาน ค่าจ้างเหมา ค่าวัสดุอุปกรณ์, 

ค่าซ่อมแซมเครื่องมือ เครื่องจักรกล ยานพาหนะ ค่าจัดหาพลังงานและน�้ำมันเชื้อเพลิง ค่าจัดหาพลังงานไฟฟ้า 

ค่าตอบแทน ค่าใช้จ่ายในการเดนิทางของเจ้าหน้าที ่ค่าอาหารจดัเลีย้งเจ้าหน้าทีแ่ละผูม้าให้ความช่วยเหลอื 
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หากมีเหตุจ�ำเป็นที่จะต้องจ่ายนอกเหนือจากรายการดังกล่าว ให้คณะกรรมการ ตาม ๑) เป็นผู้พิจารณา
ก�ำหนดและเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่ออนุมัติจ่าย (ประกาศฯ ข้อ ๕)
	 	 ๓)	การจัดหาพัสดุให้ถือปฏิบัติตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ 
(ประกาศฯ ข้อ ๘)
	 	 ๔)	 เมือ่ผูว่้าราชการจงัหวดัได้อนมุตัใิห้ใช้จ่ายเงินแล้ว ให้รายงานให้กรมป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภัยทราบภายใน ๒๔ ชั่วโมงนับแต่อนุมัติ (ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เรือ่ง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงือ่นไขการใช้จ่ายเงนิทดรองราชการในเชงิป้องกนัหรอืยบัยัง้ภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ 
ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ข้อ ๖)

๓. การใช้จ่ายเงินทดรองราชการ ในการให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ
ภัยพิบัติ
	 ๓.๑	การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
	  	 เมือ่มภียัพบัิตกิรณฉุีกเฉนิเกิดขึน้ ให้ผูม้อี�ำนาจต่อไปน้ีด�ำเนินการประกาศเขตการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
	 	 ๑)	 ในเขตกรุงเทพมหานคร เป็นอ�ำนาจของอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
	 	 ๒)	 ในจังหวัดอื่น เป็นอ�ำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วย
เหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)
	 	 กรณีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในจังหวัด หากไม่สามารถ
ประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงที และผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าความเสียหายเป็นภัยพิบัติตามระเบียบฯ 
กใ็ห้มอี�ำนาจประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพิบติักรณฉุีกเฉินไปก่อนได้ โดยไม่ต้องขอความ
เห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ.(ระเบียบฯ ข้อ ๒๐)
	 	 ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ต้องมีรายการครบถ้วน
ตามประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการประกาศเขต
การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖
	 	 เมือ่ได้ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิแล้ว ให้ส่วนราชการ
หรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องด�ำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก�ำหนด 
(ระเบียบฯ ข้อ ๒๑)
	 ๓.๒	การด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
		  ๓.๒.๑	ในเขตกรุงเทพมหานคร (ระเบียบฯ ข้อ ๒๒)
	 	 	 ๑)	ให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ด�ำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภยัพบัิตทิกุด้าน 
เว้นด้านสังคมสงเคราะห์และฟื้นฟูผู้ประสบภัย ด้านการเกษตร และด้านการแพทย์และการสาธารณสุข 
โดยให้เป็นอ�ำนาจหน้าทีข่องกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

และกระทรวงสาธารณสุข แล้วแต่กรณี
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			   ๒)	กรณีส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นของรัฐซึ่งไม่มีวงเงินทดรองราชการตาม
ระเบียบนี้ได้รับการร้องขอให้ช่วยเหลือ หรือถูกสั่งการให้ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ให้ขอรับ
การสนับสนุนจากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เว้นแต่การให้ความช่วยเหลือด้านสังคมสงเคราะห์
และฟ้ืนฟผููป้ระสบภยั ด้านการเกษตร ด้านการแพทย์และการสาธารณสุขให้เป็นอ�ำนาจหน้าทีข่องกระทรวง
การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงสาธารณสขุ แล้วแต่กรณี
	 	 	 ๓)	กรณีมีเหตุจ�ำเป็นเพื่อประโยชน์ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ให้ส�ำนกัเลขาธกิารนายกรฐัมนตรหีรอืส�ำนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย สามารถสนบัสนนุเงนิทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินแก่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงสาธารณสขุ และกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยไม่ต้องให้ 
ส่วนราชการดังกล่าวขอรับการสนับสนุนก่อนได้
	 	 	 ๔)	กรณีมีความจ�ำเป็นเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และกระทรวง
กลาโหมได้รับการร้องขอหรอืถูกสัง่การ หน่วยงานดังกล่าวสามารถด�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอืได้โดยตรง 
		  ๓.๒.๒	ในจังหวัดอื่น (ระเบียบฯ ข้อ ๒๓)
	 	 	 ๑)	การให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิติัของอ�ำเภอหรอืกิง่อ�ำเภอ ต้องเป็นไปตาม
มติของคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ�ำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ภายในวงเงินทดรองราชการ
ทีผู้่ว่าราชการจงัหวดัจดัสรรให้ และกรณทีีม่คีวามจ�ำเป็นต้องใช้เงนิเพือ่ด�ำเนนิการช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติั
มากกว่าวงเงินที่ได้รับจัดสรรให้อ�ำเภอขอรับการสนับสนุนโดยตรงจากจังหวัด และให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
อนุมัติการจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินของจังหวัดเพื่อสนับสนุน
การด�ำเนินการดังกล่าว หรือด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือตามมติของคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัตจิังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
	  	 	 กรณีไม่สามารถประชุม ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.จ. แล้วแต่กรณี ได้ทันท่วงที 
หากนายอ�ำเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี เห็นว่าความเสียหายดังกล่าวเป็นไปตามระเบียบฯ 
ก็ให้มอี�ำนาจพจิารณาอนมุตักิารให้ความช่วยเหลอืไปก่อนได้ โดยไม่ต้องขอความเหน็ชอบจากคณะกรรมการ 
ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.จ.
	 	 	 ๒)	กรณีส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นของรัฐซ่ึงไม่มีวงเงินทดรองราชการ 
ตามระเบยีบนีไ้ด้รบัการร้องขอ หรือถกูสัง่การให้ช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติั ให้ขอรบัการสนบัสนนุจากจงัหวัด
	 	 	 ๓)	กรณทีีม่คีวามจ�ำเป็นเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติั และกรมป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัยหรือกระทรวงกลาโหม แล้วแต่กรณี ได้รับการร้องขอหรือถูกสั่งการ ให้หน่วยงานดังกล่าว 
สามารถด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือได้โดยตรง และรายงานให้ ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.จ. ทราบ เว้นแต่
กรณีการให้การสนับสนุนและการช่วยเหลือในด้านวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ยานพาหนะ และสิ่งอื่น ๆ  
เพือ่ใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัสามารถด�ำเนนิการให้
ความช่วยเหลือได้โดยไม่ต้องร้องขอ
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	 	 	 ๔)	กรณีที่มีความจ�ำเป็นเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ให้กระทรวงการพัฒนา
สงัคมและความม่ันคงของมนษุย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรอืกระทรวงสาธารณสขุ มอี�ำนาจโอนเงนิ 
ทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินให้แก่จังหวัดเพื่อใช้ในการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภยัพบิตัไิด้ตามภารกิจของส่วนราชการเจ้าของเงนิ โดยไม่ต้องให้จังหวดัขอรับการสนบัสนนุก่อนได้ 
	 	 	 ๕)	กรณีมีเหตุจ�ำเป็นเพื่อประโยชน์ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ให้ส�ำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีหรือส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย มีอ�ำนาจโอนเงินทดรองราชการ 
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติให้แก่จังหวัด โดยไม่ต้องให้จังหวัดขอรับการสนับสนุนก่อนได้
			   ส�ำหรบัการโอนเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติักรณฉีกุเฉนิให้แก่
จังหวัด ให้ด�ำเนินการตามวิธีการที่กระทรวงการคลังก�ำหนด
		  ๓.๒.๓	การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินของกระทรวงกลาโหม
	  		  การให้ความช่วยเหลอืผู้ประสบภยัพบิติัของกระทรวงกลาโหมทัง้ในกรุงเทพมหานคร
และจังหวดั ให้ส�ำนกังานปลดักระทรวงกลาโหม หรอืหน่วยงานในสังกดักระทรวงกลาโหมทีไ่ด้รับมอบหมาย 
ด�ำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามข้อตกลงร่วมกันระหว่างกระทรวงกลาโหม กรุงเทพมหานคร 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย 
และกระทรวงสาธารณสขุ โดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลงัและส�ำนกังบประมาณ เพือ่ให้การช่วยเหลอื
เป็นไปโดยทั่วถึงและไม่ซ�้ำซ้อนกัน (ระเบียบฯ ข้อ ๒๔)
		  ๓.๒.๔	คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
	 	 	 ระเบยีบก�ำหนดให้จงัหวัดแต่งตัง้คณะกรรมการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิตัิ 
ทั้งในระดับอ�ำเภอหรือกิ่งอ�ำเภอและระดับจังหวัด ดังนี้
			   คณะกรรมการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัอิ�ำเภอ/ก่ิงอ�ำเภอ (ก.ช.ภ.อ./
ก.ช.ภ.กอ.) ประกอบด้วย
	 	 	 ประธานกรรมการ	 - นายอ�ำเภอหรือปลัดอ�ำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ�ำกิ่งอ�ำเภอ 
	 	 	 กรรมการ	 -	หวัหน้าส่วนราชการประจ�ำอ�ำเภอหรือกิง่อ�ำเภอท่ีเกีย่วข้อง
	 	 	 	 	 หรือผู้แทนไม่เกินสี่คน 
	 	 	 	 -	ผู้แทนกระทรวงกลาโหมหนึ่งคน 
	 	 	 	 -	ผู้แทนกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหนึ่งคน 
	 	 	 	 -	ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ�ำเภอหรือ
	 	 	 	 	 กิ่งอ�ำเภอนั้นหนึ่งคน 
	 	 	 กรรมการและเลขานุการ - ปลัดอ�ำเภอหัวหน้าฝ่ายความมั่นคง 
(ระเบียบฯ ข้อ ๑๑)
	 	 	 อ�ำนาจหน้าที่ 
	 	 	 (๑)	ส�ำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในอ�ำเภอหรือกิ่งอ�ำเภอ 
แล้วแต่กรณีและความต้องการรับความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ ของผู้ประสบภัยพิบัติ โดยจัดท�ำบัญชีเป็น

ประเภทไว้
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			   (๒)	ตรวจสอบและกลั่นกรองการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในด้านต่างๆ 
ตามที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ส�ำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่
ที่รับผิดชอบตามอ�ำนาจหน้าที่ที่กฎหมายก�ำหนด
	 	 	 (๓)	พจิารณาช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัติามหลกัเกณฑ์และวธิกีารทีก่ระทรวงการคลงั 
ก�ำหนด
	 	 	 (๔)	ประสานงานและร่วมด�ำเนนิการช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติักบั ก.ช.ภ.อ. หรือ 
ก.ช.ภ.กอ. อื่น ในกรณีที่เกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในหลายอ�ำเภอหรือหลายกิ่งอ�ำเภอ
	 	 	 (๕)	รายงานผลการส�ำรวจตาม (๑) และการแก้ไขความเดือดร้อนเฉพาะหน้าที่ได้
ด�ำเนินการไปแล้วให้ ก.ช.ภ.จ. ทราบหรือเพื่อพิจารณาด�ำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติต่อไป
	 	 	 (๖)	แต่งตั้งคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเพื่อสนับสนุน
การปฏบิติังาน และให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบัิตติามท่ี ก.ช.ภ.อ. หรอื ก.ช.ภ.กอ. มอบหมาย แล้วแต่กรณี
(ระเบียบฯ ข้อ ๑๒)
			   คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติระดับจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
ประกอบด้วย
	 	 	 ประธานกรรมการ	 -	ผู้ว่าราชการจังหวัด 
	 	 	 กรรมการ	 -	ปลัดจังหวัด 
	 	 	 	 -	พาณิชย์จังหวัด 
	 	 	 	 -	โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 
	 	 	 	 -	ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
	 	 	 	 	 ของมนุษย์หนึ่งคน 
	 	 	 	 -	ผู้แทนกระทรวงกลาโหมหนึ่งคน 
	 	 	 	 -	ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หนึ่งคน 
	 	 	 	 -	ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขหนึ่งคน 
	 	 	 	 -	ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหนึ่งคน 
	 	 	 	 -	ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
	 	 	 	 	 ไม่เกินสี่คน 
	 	 	 	 -	ประธานหอการค้าจังหวัดหรือสภาอุตสาหกรรมจังหวัด
	 	 	 	 	 หรือผู้แทนในเขตจังหวัดนั้นหนึ่งคน 
	 	 	 กรรมการและเลขานกุาร - หวัหน้าส�ำนกังานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวัด 
(ระเบียบฯ ข้อ ๑๓)
อ�ำนาจหน้าที่ 
	 	 	 (๑)	ตรวจสอบและกลั่นกรองการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติด้านต่าง ๆ 
ตามที่ ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.กอ. ได้ส�ำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนในแต่ละพ้ืนท่ี 

ที่รับผิดชอบตามอ�ำนาจหน้าที่ที่กฎหมายก�ำหนด
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	 	 	 (๒)	พจิารณาช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัติามหลกัเกณฑ์และวธิกีารทีก่ระทรวงการคลงั

ก�ำหนด

	 	 	 (๓)	ระดมสรรพก�ำลงั ควบคุม เร่งรัด และประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  ในการ

ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เพื่อให้ผู้ประสบภัยพิบัติได้รับความช่วยเหลืออย่างรวดเร็วทั่วถึง

และไม่ซ�้ำซ้อน

	 	 	 (๔)	พจิารณาอนุมตัค่ิาใช้จ่ายในการช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัสิ�ำหรบัส่วนราชการ

หรอืหน่วยงานอืน่ของรฐัทีไ่ม่มวีงเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉิน แต่จ�ำเป็น

ต้องด�ำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามมติของ ก.ช.ภ.จ.

	 	 	 (๕)	จดัท�ำโครงการขอรบัการสนบัสนุนงบประมาณ ก�ำลังคน อปุกรณ์ เครือ่งมอื เครือ่งใช้ 

ยานพาหนะ และอื่น ๆ ที่จ�ำเป็นจากส่วนกลางในกรณีภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นเกินกว่าความสามารถ

ของจังหวัด

	 	 	 (๖)	ประสานงานและร่วมด�ำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกับ ก.ช.ภ.จ. อื่น 

ในกรณีภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในหลายจังหวัด

	 	 	 (๗)	รายงานความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในจังหวัด การแก้ไข

ความเดอืดร้อนเฉพาะหน้า ท่ีได้ด�ำเนนิการไปแล้ว และโครงการขอรบัการสนบัสนนุการช่วยเหลอืผูป้ระสบ

ภยัพบัิตจิากส่วนกลางให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทราบหรอืเพือ่พจิารณาด�ำเนนิการช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยพิบัติต่อไป

	 	 	 (๘)	พจิารณาประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิติักรณฉีกุเฉนิร่วมกบั

ผู้ว่าราชการจังหวัด

(ระเบียบฯ ข้อ ๑๔)

		  การประชุมคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติทุกระดับ (ก.ช.ภ.อ./

ก.ช.ภ.กอ./ก.ช.ภ.จ.)

		  ต้องมกีรรมการมาประชมุไม่น้อยกว่ากึง่หนึง่ของจ�ำนวนกรรมการทัง้หมด จงึจะเป็นองค์ประชมุ

ในการประชมุคราวใด ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชมุหรือไม่อาจปฏบิติัหน้าทีไ่ด้ให้กรรมการทีม่าประชมุ

เลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม

	 	 มติของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรณีที่มีคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุม

ลงคะแนนเสียงอีกหนึ่งเสียงเป็นเสียงชี้ขาด

(ระเบียบฯ ข้อ ๑๕)

		  ๓.๒.๕	ระยะเวลาการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

	 	 	 การให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพิบตักิรณฉีกุเฉนิตามระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ 

มีก�ำหนด ๓ เดือนนับแต่วันที่เกิดภัย กรณีมีเหตุจ�ำเป็นไม่สามารถให้ความช่วยเหลือได้ทันภายในก�ำหนด 

ให้ยืน่ขอขยายระยะเวลาการให้ความช่วยเหลอืต่อกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ก่อนระยะเวลาการ
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ให้ความช่วยเหลือจะสิ้นสุดลงไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน โดยช้ีแจงเหตุผลความจ�ำเป็นและระบุระยะเวลาที่จะ 

ขอขยายฯ อ�ำนาจในการอนุมัติให้ขยายระยะเวลาการช่วยเหลอืเป็นของอธบิดกีรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

(ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการประกาศเขตการ

ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖)

		  ๓.๒.๖	การขอยกเว้นการปฏบิติัตามระเบยีบฯ และการขออนมุติัจ่ายนอกเหนอืหลกัเกณฑ์ฯ

 	 	 	 ๑)	การใช้จ่ายเงนิทดรองราชการจะต้องถอืปฏบิตัติามระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ 

“โดยเคร่งครดั” หากมคีวามจ�ำเป็นไม่สามารถปฏบิตัไิด้ ให้เสนอเรือ่ง “ขอยกเว้นการปฏิบตัติามระเบยีบฯ”

	 	 	 ๒)	รายการค่าใช้จ่ายและอัตราการจ่ายเงิน จะต้องถือปฏิบัติตาม “หลักเกณฑ์

การใช้จ่ายเงนิฯ” ทีก่ระทรวงการคลงัก�ำหนด หากมคีวามจ�ำเป็นต้องจ่ายนอกเหนอืหลกัเกณฑ์ ให้เสนอเร่ือง 

“ขออนุมัติปฏิบัตินอกเหนือหลักเกณฑ์ฯ”

	 	 	 การเสนอเรือ่งท้ังสองกรณีข้างต้น ให้เสนอผ่านกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

เพ่ือเสนอต่อไปยังกระทรวงการคลงัผูม้อี�ำนาจอนมุตั ิทัง้นี ้“การยกเว้นการปฏบิตัติามระเบยีบ” หรอื “การปฏบิตัิ

นอกเหนือหลักเกณฑ์” จะกระท�ำได้ต่อเมื่อได้รับอนุมัติจากกระทรวงการคลังแล้วเท่านั้น

๔. การให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตร 

	 ๔.๑	การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจากภัยที่เกิดจากโรคหรือการระบาดของสัตว์

หรือพืชทุกชนิด ให้ใช้จ่ายจากเงินงบประมาณของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก่อน หากงบประมาณไม่เพียงพอ 

อาจใช้จ่ายจากเงนิทดรองราชการในอ�ำนาจของปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึง่มวีงเงนิทดรองราชการ 

จ�ำนวน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ระเบียบฯ ข้อ ๑๙)

	 ๔.๒	หากเป็นความเสียหายท่ีเกิดจากภัยอื่นๆ ให้ใช้จ่ายจากเงินทดรองราชการในอ�ำนาจ 

ผู้ว่าราชการจังหวัดก่อน เมื่อไม่เพียงพอให้เสนอเรื่องขอขยายวงเงินทดรองราชการไปยังกรมป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยเพือ่กลัน่กรองและตรวจสอบก่อนเสนอกระทรวงการคลงัพจิารณา หรอือาจขอรบั

การสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติไปยังส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ซึ่งมีวงเงินทดรองราชการ จ�ำนวน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ระเบียบข้อ ๘ (๔)) 

	 ๔.๓	“พืชตายหรือเสียหายโดยสิ้นเชิง” หมายถึง เนื้อที่เพาะปลูกที่ไม่สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได ้

หรือได้ผลผลิตไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของผลผลิตที่เคยได้รับในปีปกติ โดยเสียหายในบริเวณเดียวกันขนาดตั้งแต่  

๒๕ ตารางวาขึน้ไป หรอืหลายบรเิวณรวมกนัตัง้แต่ ๕๐ ตารางวาขึน้ไป (หนงัสอืกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๒๑๒/๓๘๕๕ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖)

๕. การจัดซื้อจัดจ้าง

	 ๕.๑	การจดัหาพสัดทุีจ่�ำเป็นในการด�ำรงชพีและความเป็นอยูข่องประชาชน และใช้เวลาด�ำเนนิการ

หรือช่วยเหลือไม่เกนิ ๗ วนั ให้แต่งตัง้คณะกรรมการจดัซือ้จดัจ้างอย่างน้อย ๓ คน เพือ่ท�ำหน้าทีร่บัผดิชอบ 
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ในการจดัหาเจรจาต่อรองและตกลงราคากบัผูม้อีาชพีขายหรอืรบัจ้างท�ำงานนัน้โดยตรงในราคาซึง่ไม่สงูกว่า

ราคาตลาดของท้องที่ในช่วงเวลาที่ภัยพิบัติเกิดขึ้น

	 ๕.๒	การจัดหาพัสดนุอกเหนอืจากข้อ ๕.๑ ให้ถอืปฏบิติัตามระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วย 

การพัสดุ (ระเบียบฯ ข้อ ๓๕)	  

๖. การตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ

	 มคีณะกรรมการเพือ่ท�ำหน้าท่ีในการตรวจตดิตามการใช้จ่ายเงนิทดรองราชการทัง้ในระดับพืน้ที่

จังหวัด และส่วนกลาง ดังนี้

	 ๑)	คณะผูบ้รหิารการคลงัประจ�ำจงัหวดั (คบจ.) ทีก่ระทรวงการคลงัแต่งตัง้ ท�ำหน้าทีต่รวจสอบ

ในระดับพื้นที่จังหวัด และรายงานผลให้คณะกรรมการตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ

กระทรวงการคลังทราบ

	 ๒)	คณะกรรมการตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการกระทรวงการคลัง 

	 	 ประธานกรรมการ	 - อธิบดีกรมบัญชีกลาง 

	 	 กรรมการ	 -	ผู้แทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

	 	 	 - ผูแ้ทนส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุรติ

	 	 	 	 ในภาครัฐ 

	 	 	 -	ผู้แทนส�ำนักงบประมาณ 

	  	 กรรมการและเลขานุการ	 -	ผู้แทนกรมบัญชีกลาง

	 ท�ำหน้าทีต่รวจสอบการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติักรณีฉกุเฉนิ การใช้จ่าย

เงินทดรองราชการตามระเบียบนี้ ผลการด�ำเนินงานตามรายงานของ คบจ. และรายงานผลการตรวจสอบ

ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ รับปัญหาข้อร้องเรียนพร้อมทั้งตรวจสอบและแจ้งผลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

รับไปพิจารณาด�ำเนินการตามท่ีเห็นสมควร และแต่งตั้งคณะท�ำงาน เพ่ือปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการ

ตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการกระทรวงการคลังมอบหมาย

(ระเบียบฯ ข้อ ๓๗, ๓๘ และข้อ ๓๙) 

๗. การชดใช้เงินทดรองราชการ

	 เมื่อส่วนราชการได้ใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปแล้ว

จะต้องด�ำเนินการขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทดรองราชการ ดังนี้

	 ๗.๑	ส่วนราชการทีม่วีงเงนิทดรองราชการตามระเบยีบฯ (ยกเว้นส�ำนกังานป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัยจังหวัด) ให้ด�ำเนินการตามแนวทางต่อไปนี้
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	 	 (๑)	รวบรวมในส�ำคัญและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงิน เพ่ือส่งให้กรมบัญชีกลาง 
ภายในสามสิบวันท�ำการนับแต่วันที่ได้รับเงินจากคลัง เมื่อกรมบัญชีกลางได้รับใบส�ำคัญและเอกสาร
ที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินแล้วให้ด�ำเนินการตรวจสอบเอกสารหลักฐานดังกล่าว เมื่อถูกต้องครบถ้วนแล้ว
ให้เบกิเงินงบประมาณรายจ่ายโดยวธิเีบิกหกัผลกัส่งเพ่ือชดใช้เงนิทดรองราชการให้แก่ส่วนราชการโดยเรว็
	 	 (๒)	 เมื่อได้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปแล้ว  
ให้จดัท�ำรายงานการใช้จ่ายเงินซ่ึงผูมี้อ�ำนาจอนุมตัรัิบรองและเกบ็หลกัฐานใบส�ำคญัต้นฉบับไว้ท่ีส่วนราชการนัน้ 
เพื่อให้ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ
	 ๗.๒	ส่วนราชการหรอืหน่วยงานอืน่ของรฐัทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุหรอืได้รบัโอนเงนิทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินจากส่วนราชการที่มีวงเงินทดรองราชการตามระเบียบฯ 
ให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นของรัฐดังกล่าวส่งใบส�ำคัญและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินมายัง
ส่วนราชการเจ้าของเงนิภายในสามสบิวนัท�ำการนบัแต่วนัทีไ่ด้รบัเงนิ และให้ส่วนราชการเจ้าของเงนิด�ำเนนิการ
ตามวิธีการในข้อ ๗.๑ ทั้งนี้ ระยะเวลาในการด�ำเนินการขอรับโอนเงินงบประมาณรายจ่าย เพื่อชดใช้เงิน
ทดรองราชการจะต้องเสร็จสิ้นภายในหกสิบวันท�ำการ
	 ๗.๓	ส�ำนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั ให้จดัส่งใบส�ำคญัและเอกสารทีเ่กีย่วข้อง
กับการจ่ายเงินไปยังกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ภายในสามสิบวันท�ำการนับแต่วันที่ได้รับเงิน
โดยมีเอกสารที่จะต้องจัดส่ง ดังนี้
	 	 ๑)	หนังสือน�ำส่งเอกสารของจังหวัด
	 	 ๒)	ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
	 	 ๓)	รายงานการประชมุคณะกรรมการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติั ก.ช.ภ.อ. (ระดับ
อ�ำเภอ) หรือ ก.ช.ภ.จ. (ระดับจังหวัด) แล้วแต่กรณี
	 	 ๔)	หนังสืออนุมัติการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติที่ลงนาม
โดยผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอ�ำเภอแล้วแต่กรณี (ผู้มีอ�ำนาจอนุมัติจ่ายเงินตามข้อ ๙ ของระเบียบฯ)
	 	 ๕)	 เอกสารการขอเบิกเงินนอกงบประมาณ (แบบ ขบ.๐๓, แบบ บช.๐๑, แบบ นส.๐๒, 
แบบ ขจ.๐๕ พร้อม SAP R/๓) จากระบบ GFMIS
	 	 ๖)	แบบบญัชสีรปุการให้ความช่วยเหลอืฯ และสรุปรายละเอียดเกีย่วกบัการให้ความช่วยเหลอื
ผู้ประสบภัยพิบัติ (ชภ.๑) (ส�ำหรับทุกด้าน)
	 	 ๗)	แบบการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (แบบ สภ.๑, แบบ สภ.๒ หรือ แบบ ๕ 
มรณบัตร แบบ ปค.๑๔ ใบแจ้งความ แบบสอบข้อเท็จจริง และใบรับรองแพทย์ (ถ้ามี) (ส�ำหรับด้านการ
ด�ำรงชีพ)
	 	 ๘)	แบบประมวลความเสียหายด้านการเกษตร (แบบ กษ.๐๒, แบบ กษ.๐๓, แบบ กษ.๐๔ 
หรือรายงานการโอนเงินเข้าบัญชีเกษตรกรผู้ประสบภัย)
	 	 ๙)	บัญชีแสดงรายการใช้จ่ายค่าจ้างเหมาเครื่องสูบน�้ำ/ยานพาหนะ หรือน�้ำมันเชื้อเพลิง

และหล่อลืน่ฯ (แบบ สภ.๔) แผนการแจกจ่ายน�ำ้ (ส�ำหรับด้านการปฏบิตังิานให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั)
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	 	 ๑๐)	หลกัฐานการจ่ายเงินและเอกสารประกอบรายการ เอกสารการด�ำเนนิการจัดซือ้/จัดจ้าง 

และเอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่น แบบประมาณการ ปร.๔ และ แบบ ปร.๕ (ถ้ามี) 

	 	 ๑๑) หนังสืออนุมัติขยายระยะเวลาการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ถ้ามี)

	 	 ๑๒)	หนงัสอือนมุติัขยายวงเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพิบตักิรณฉุีกเฉนิ (ถ้าม)ี

	 	 ๑๓)	หนังสืออนุมัติปฏิบัตินอกเหนือระเบียบและหลักเกณฑ์จากระทรวงการคลัง (ถ้ามี)

	 ข้อควรพิจารณาในการตรวจสอบเอกสารก่อนส่งไปยังกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 ๑)	หนังสอืน�ำส่งต้องระบขุ้อความส�ำคญั เช่น ภยัพบิตัทิีเ่กดิ ครัง้ทีแ่ละวนัทีข่องการประชมุฯ 

ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.จ. เลขที่และวันที่ของเอกสารขอเบิก (ขบ.๐๓) จ�ำนวนเงินที่ขอรับโอน และข้อความ

ขอยนืยนัและรบัรองว่าได้ด�ำเนนิการใช้จ่ายเงนิทดรองราชการถกูต้องเป็นจริงตามระเบยีบและหลกัเกณฑ์ฯ 

(ตามตัวอย่างในคู่มือ)

	 	 ๒)	ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืผู้ประสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ ต้องมกีารประกาศเขตฯ 

ก่อนการด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือฯ (ตามระเบียบ ข้อ ๒๑) และมีรายการครบถ้วนตามที่ก�ำหนด  

เช่น ระบุภัยพิบัติท่ีเกิด ระบุพื้นที่ระดับอ�ำเภอ ต�ำบล หมู่บ้าน ระบุวันที่เกิดภัย และระบุวันที่ประกาศภัย 

ให้ชดัเจน (ให้ถอืปฏิบตัติามระเบยีบข้อ ๕ และข้อ ๒๐ และประกาศกรม ปภ.ฯ ลงวันที ่๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖)

	 	 ๓)	รายงานการประชุมคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบตั ิก.ช.ภ.อ. (ระดบัอ�ำเภอ) 

หรอื ก.ช.ภ.จ. (ระดบัจงัหวัด) ข้อความส�ำคญัทีต้่องระบ ุคอื รายชือ่ผูเ้ข้าร่วมประชมุเพือ่ตรวจสอบองค์ประชมุ, 

ครั้งทีแ่ละวันที่ทีม่ีการประชุม, รายละเอียดการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพิบัตกิรณีฉกุเฉิน, ภยัที่เกิด, 

จ�ำนวนเงนิ และมตขิองทีป่ระชมุ (กรณไีม่สามารถประชมุ ก.ช.ภ.อ. หรอื ก.ช.ภ.จ. ได้ทนัท่วงท ีให้แนบบนัทกึ

อนุมัติการให้ความช่วยเหลือไปก่อนโดยอาศัยอ�ำนาจตามระเบียบ ข้อ ๒๓ (๑) วรรคสอง)

	 	 ๔)	หนงัสอือนมุตักิารใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผู้ประสบภยัพบิติัจะต้องลงนาม

โดยผู้มีอ�ำนาจอนุมัติจ่ายเงินตามข้อ ๙ ของระเบียบฯ และต้องอนุมัติก่อนด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือ

ตามระเบียบฯ

	 	 ๕)	แบบบัญชีสรุปการให้ความช่วยเหลือฯ เป็นการสรุปรายการการให้ความช่วยเหลือ

ในแต่ละด้านให้ครบถ้วน ถกูต้อง ต้องสอดคล้องกบัแบบ ชภ.๑ และรายงานการประชุมฯ, แบบสรปุรายละเอยีด

เกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติ (แบบ ชภ.๑) ต้องระบุสภาพเดิม ความเสียหาย 

และการให้ความช่วยเหลือ ระบุพืน้ท่ี จ�ำนวนเงนิ และอ้างองิหลกัเกณฑ์ทีใ่ช้ให้ถกูต้องตรงกบัมติทีป่ระชมุฯ 

	 	 ๖)	กรณจีงัหวดัได้รับอนุมตัใิห้ขยายระยะเวลาการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพบัิตกิรณฉีกุเฉิน 

จะต้องแนบหนังสืออนุมัติจากกรมป้องกันละบรรเทาสาธารณภัยประกอบด้วย

	 	 ๗)	กรณีจงัหวดัได้รับอนุมตัขิยายวงเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพบิตักิรณฉีกุเฉนิ

จากกระทรวงการคลงั หรอืได้รบัอนมุตัปิฏบัิตนิอกเหนอืระเบยีบและหลกัเกณฑ์ฯ จะต้องแนบหนงัสอือนมุตัิ

จากกระทรวงการคลัง
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สรุปการใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

(วงเงิน ๑๐ ล้านบาท) ในพื้นที่จังหวัด

ตามประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖ เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ 

และเงื่อนไข การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

......................................

วัตถุประสงค์

๑.	 เป็นการใช้จ่ายเงินเม่ือคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติขึ้นในเวลาอันใกล้ และจ�ำเป็นต้องรีบป้องกัน 

	 หรือยับยั้งโดยฉับพลัน (ระเบียบฯ ข้อ ๑๘)

๒.	 เพือ่ให้ความช่วยเหลอืประชาชนผูป้ระสบภยัพบิตัโิดยเร่งด่วนตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม โดยมุง่หมาย 

	 ที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม  

	 โดยไม่สามารถใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพ่ือสร้างสิง่ก่อสร้าง หรือสาธารณปูโภคท่ีถาวรหรือก่อสร้างใหม่ได้  

	 (ระเบียบฯ ข้อ ๑๗)

แนวทางปฏิบัติ

๑.	 การใช้จ่ายเงนิเป็นอ�ำนาจหน้าท่ีของส�ำนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั โดยผูว่้าราชการ 

	 จงัหวดัเป็นผูม้อี�ำนาจอนมุตัจ่ิาย (ระเบยีบฯ ข้อ ๑๘ (๒)) ไม่สามารถจดัสรรให้แก่หน่วยงานอืน่ได้ แต่สามารถ 

	 มอบหมายให้หน่วยงาน/อ�ำเภอเป็นผู้ด�ำเนินโครงการ แล้วขอเบิกจ่ายจากเงินทดรองราชการนี้ได้ 

๒.	 มีวงเงินไมเ่กนิ ๑๐ ลา้นบาท (ระเบียบฯ ขอ้ ๑๘ วรรคแรก) ซึ่งไม่สามารถขอขยายวงเงนิได้ และไม่ต้อง 

	 ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

๓.	 ให้ผูว่้าราชการจงัหวดัแต่งตัง้เจ้าหน้าท่ีของส่วนราชการทีเ่ก่ียวข้องกบัการด�ำเนนิการป้องกนัหรอืยบัยัง้ 

	 ภัยพิบัติ อย่างน้อย ๕ คน เป็นคณะกรรมการ ท�ำหน้าที่ประเมินสถานการณ์ ระดับความรุนแรงของภัย  

	 วิเคราะห์สถานการณ์ความเป็นไปได้ พฤติการณ์/ปัจจัยบ่งชี้ต่างๆ ว่ามีความจ�ำเป็นต้องป้องกัน 

	 หรอืยบัยัง้ เสนอมาตรการและแนวทางในการป้องกันหรอืยบัยัง้ภยัพบิตัดิงักล่าวต่อผูว่้าราชการจังหวดั  

	 (ประกาศฯ ข้อ ๔)

๔.	 รายการค่าใช้จ่ายท่ีสามารถเบิกจ่ายได้ ได้แก่ ค่าแรงงาน ค่าจ้างเหมา ค่าวัสดุอุปกรณ์ ค่าซ่อมแซม 

	 เครื่องมือ เครื่องจักรกล ยานพาหนะ ค่าจัดหาพลังงานและน�้ำมันเชื้อเพลิง ค่าจัดหาพลังงานไฟฟ้า  

	 ค่าตอบแทน ค่าใช้จ่ายในการเดนิทางของเจ้าหน้าที ่ค่าอาหารจดัเลีย้งเจ้าหน้าทีแ่ละผูม้าให้ความช่วยเหลอื 

	 หากมีเหตจุ�ำเป็นทีจ่ะต้องจ่ายนอกเหนอืจากรายการดงักล่าว ให้คณะกรรมการ ตามข้อ ๓ เป็นผูพ้จิารณา 

	 ก�ำหนดและเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่ออนุมัติจ่าย (ประกาศฯ ข้อ ๕)



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

70

๕.	 การจัดหาพัสดุให้ถือปฏิบัติตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ (ประกาศฯ ข้อ ๘)

๖.	 เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติให้ใช้จ่ายเงินแล้ว ให้รายงานกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทราบ 

	 ภายใน ๒๔ ชั่วโมงนับแต่อนุมัติ (ประกาศฯ ข้อ ๖)

๗.	 เม่ือจงัหวัดได้ใช้จ่ายเงินทดรองราชการกรณนีีแ้ล้ว ให้รบีจดัส่งเอกสารให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย  

	 ภายใน ๓๐ วนัท�ำการนบัแต่วันทีไ่ด้รับเงินจากคลงั เพือ่ด�ำเนนิการขอรบัจดัสรรเงนิงบประมาณรายจ่าย  

	 ชดใช้เงินทดรองราชการไปยังกระทรวงการคลัง (ประกาศฯ ข้อ ๘)
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สรุปการใช้จ่ายเงินทดรองราชการในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
(วงเงิน ๒๐ ล้านบาท) ในพื้นที่จังหวัด

ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

......................................

วัตถุประสงค์
๑.	 เพือ่ช่วยเหลอืหรอืสนบัสนนุการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพบิติักรณฉีกุเฉนิในระหว่างท่ียังไม่ได้รับเงนิ 
	 งบประมาณรายจ่าย (ระเบียบฯ ข้อ ๘)
๒.	 เพื่อวางหลักเกณฑ์ส�ำหรับส่วนราชการในการด�ำเนินการช่วยเหลือโดยเร่งด่วนตามความจ�ำเป็น 
	 และเหมาะสม เมือ่เกดิภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิขึน้ ในท้องทีห่น่ึงท้องทีใ่ดโดยมุ่งหมายทีจ่ะบรรเทาความเดือดร้อน 
	 เฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด (ข้อ ๑๖)
๓.	 เพือ่ช่วยเหลอืเป็นค่าใช้จ่ายทีจ่�ำเป็นในการด�ำรงชพีและความเป็นอยูข่องประชาชนหรอืเป็นการซ่อมแซม 
	 ให้คนืสูส่ภาพเดมิอนัเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า โดยไม่สามารถใช้เพือ่สร้างสิง่ก่อสร้าง 
	 หรือสาธารณูปโภคที่ถาวรหรือก่อสร้างใหม่ได้ (ระเบียบฯ ข้อ ๑๗)

แนวทางปฏิบัติ
๑.	 การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ
	 -	 เป็นอ�ำนาจของผูว่้าราชการจงัหวดั ร่วมกบั ก.ช.ภ.จ. (ระเบยีบฯ ข้อ ๒๐ (๒)) หากไม่สามารถประชุม  
	 	 ก.ช.ภ.จ. ได้ทัน และผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าความเสียหายเป็นไปตามหลักเกณฑ์ฯ ก็ให้มีอ�ำนาจ 
	 	 ประกาศเขตฯ โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. (ระเบียบฯ ข้อ ๒๐ วรรคท้าย)
	 - 	ให้อ�ำเภอรายงานตามข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนในช่วงเวลานั้นเป็นรายหมู่บ้าน/ชุมชน หากเกิดภัยพิบัติ 
	 	 เป็นวงกว้าง ให้รายงานเพิ่มเติมเป็นรายพ้ืนท่ีตามความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง (ประกาศกรม ปภ.  
		  เรือ่งหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงือ่นไขการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ  
	 	 ข้อ ๑ (๓))
	 - 	เม่ือภัยพบิติัสิน้สดุลง ให้รายงานจงัหวดัทราบทนัที เพ่ือประกาศวนัส้ินสุดภยั (ประกาศฯ ข้อ ๑ วรรคท้าย)
๒.	 การจัดสรรวงเงิน
	 -	 ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้มีอ�ำนาจจัดสรรวงเงินให้แก่อ�ำเภอ แห่งละไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท  
	 	 กรณีมีความจ�ำเป็นจะจัดสรรเพิ่มให้อีกก็ได้ (ระเบียบฯ ข้อ ๘ วรรคสอง)
	 -	 อ�ำเภอจะสามารถใช้จ่ายวงเงินที่ได้รับจัดสรรได้ ต่อเมื่อได้มีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ 
	 	 ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบข้อ ๒๐ แล้ว โดยด�ำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  
	 	 ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก�ำหนด (ระเบียบฯ ข้อ ๒๑) 

	 -	 หากวงเงินทีไ่ด้รบัจัดสรรไม่เพียงพอ ให้ขอรบัการสนบัสนนุเพิม่เตมิจากจงัหวดั (ระเบยีบฯ ข้อ ๒๓ (๑))
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๓.	 การขยายระยะเวลาการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

 	 - 	ระยะเวลาการให้ความช่วยเหลือ มีก�ำหนด ๓ เดือน นับแต่วันที่เกิดภัย (ประกาศฯ ข้อ ๑ (๕))

 	 -	 หากไม่สามารถให้ความช่วยเหลอืได้ทนัภายในก�ำหนด ให้ยืน่ขอขยายระยะเวลาการให้ความช่วยเหลอื 

	 	 ล่วงหน้าก่อนที่ระยะเวลาการให้ความช่วยเหลือจะสิ้นสุดลงไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน (ประกาศฯ ข้อ ๒)

	 -	 การอนุมัติให้ขยายระยะเวลาการให้ความช่วยเหลือ เป็นอ�ำนาจของอธิบดี ปภ. (ประกาศฯ ข้อ ๓)

๔.	 การขอขยายวงเงินทดรองราชการ

	 -	 กรณีเกิดภัยพิบัติในพื้นที่และก่อให้เกิดความเสียหายเป็นวงกว้าง หากวงเงินทดรองราชการที่มีอยู่ 

	 	 ไม่เพียงพอให้รีบเสนอขอขยายวงเงินต่อกระทรวงการคลัง (ระเบียบฯ ข้อ ๘ วรรคท้าย) โดยเสนอ 

	 	 เรื่องผ่านกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว เพื่อส่งให้กระทรวงการคลังพิจารณา 

๕.	 การให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตร

	 -	 ภยัทีเ่กดิจากโรคหรอืการระบาดของสตัว์หรือพืชทกุชนดิ ให้ใช้จ่ายจากเงนิงบประมาณของกระทรวงเกษตร 

		  และสหกรณ์ก่อน หากงบประมาณไม่เพียงพอ ให้ใช้จ่ายจากเงินทดรองราชการในอ�ำนาจของ 

	 	 ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึง่มวีงเงนิทดรองราชการ จ�ำนวน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ระเบยีบฯ  

	 	 ข้อ ๑๙)

	 -	 หากเป็นความเสยีหายทีเ่กิดจากภยัอืน่ๆ ให้ใช้จ่ายจากเงนิทดรองราชการในอ�ำนาจผู้ว่าราชการจังหวดัก่อน

		  เมือ่ไม่เพยีงพอให้เสนอเรือ่งขอขยายวงเงนิทดรองราชการไปยงักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

		  เพือ่กลัน่กรองและตรวจสอบก่อนเสนอกระทรวงการคลังพิจารณา หรืออาจขอรับการสนบัสนนุการ 

	 	 ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติไปยังส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งมีวงเงิน 

	 	 ทดรองราชการ จ�ำนวน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ระเบียบฯ ข้อ ๘ (๔))

	 -	 อัตราการจ่ายเงินช่วยเหลือด้านการเกษตร เป็นไปตามหลักเกณฑ์ปลีกย่อยฯ ของกระทรวงเกษตร 

	 	 และสหกรณ์ ซึง่ได้รบัความเหน็ชอบจากกระทรวงการคลงัแล้ว เช่น ช่วยเหลอืตามพืน้ทีท่ีเ่สยีหายจริง  

	 	 รายละไม่เกิน ๓๐ ไร่, ข้าว ไร่ละ ๑,๑๑๓ บาท, พืชไร่ ไร่ละ ๑,๑๔๘ บาท พืชสวนและอื่นๆ ไร่ละ  

	 	 ๑,๖๙๐ บาท เป็นต้น (หลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติปลีกย่อยเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตร 

	 	 ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖) 

๖.	 การจัดหาพัสดุ 

	 -	 เฉพาะรายการที่เข้าเงื่อนไข “ค่าใช้จ่ายที่จ�ำเป็นในการด�ำรงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชนและ 

		  ต้องใช้เวลาในการด�ำเนนิการหรอืให้การช่วยเหลือไม่เกนิ ๗ วนั” จงึจะสามารถใช้วธิ ี“ตกลงราคา” ได้  

	 	 (ระเบียบฯ ข้อ ๓๕ (๑))

	 -	 หากไม่เข้าเงือ่นไขข้างต้น จะต้องใช้วธิจีดัหาพสัดตุามระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการพสัดเุท่านัน้  

	 	 (ระเบียบฯ ข้อ ๓๕ (๒))
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๗.	 การขอยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบ และการขออนุมัติจ่ายนอกเหนือหลักเกณฑ์

	 -	 การใช้จ่ายเงินทดรองราชการ จะต้องถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ โดยเคร่งครัด  

	 	 หากมีความจ�ำเป็นไม่สามารถปฏิบัติได้ ให้เสนอเร่ือง “ขอยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบฯ”  

	 	 (ระเบียบฯ ข้อ ๗)

	 -	 รายการค่าใช้จ่ายและอัตราการจ่ายเงิน จะต้องถือปฏิบัติตาม “หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินฯ”  

		  ท่ีกระทรวงการคลงัก�ำหนด หากมคีวามจ�ำเป็นต้องจ่ายนอกเหนอืหลกัเกณฑ์ ให้เสนอเร่ือง “ขออนมุติั 

		  ปฏิบัตินอกเหนือหลักเกณฑ์ฯ” (ระเบียบฯ ข้อ ๒๗)

	 -	 การเสนอเรื่องทั้งสองกรณีข้างต้น ให้เสนอผ่านกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อเสนอต่อไป 

		  ยังกระทรวงการคลังผู้มีอ�ำนาจอนุมัติ ทั้งนี้ “การยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบ” หรือ “การปฏิบัติ 

	 	 นอกเหนือหลักเกณฑ์” จะกระท�ำได้ต่อเมื่อได้รับอนุมัติจากกระทรวงการคลังแล้วเท่านั้น

๘.	 การจัดส่งเอกสารเพื่อขออนุมัติเงินงบประมาณชดใช้เงินทดรองราชการ 

	 -	 เมือ่จงัหวัดได้ใช้วงเงนิทดรองราชการไปแล้ว ให้รบีจดัส่งเอกสารให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  

		  ภายใน ๓๐ วนัท�ำการนบัแต่วนัทีไ่ด้รับเงนิจากคลัง เพือ่ด�ำเนนิการขอรับจดัสรรเงนิงบประมาณรายจ่าย 

		  ชดใช้เงินทดรองราชการไปยังกระทรวงการคลัง (ระเบียบฯ ข้อ ๓๑ วรรคแรก)
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สรุปอัตราค่าใช้จ่ายเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

ตามหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖

(มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๖ เป็นต้นไป)

๕.๑ ด้านการด�ำรงชีพ

ข้อ รายการ เงื่อนไข จ�ำนวนเงิน (บาท)

๑ ค่าอาหารจัดเลี้ยงวันละไม่เกิน ๓ มื้อ เท่าที่จ่ายจริง มื้อละไม่เกิน ๓๐ บาท/คน 

๒ ถุงยังชีพ เท่าที่จ่ายจริง ชุดละไม่เกิน ๕๕๐ บาท/ครอบครัว

๓ ค่าน�้ำบริโภคและใช้สอยในที่อยู่อาศัย เท่าที่จ่ายจริง ตามความจ�ำเป็น

๔ ค่าจัดหาสิ่งของในการด�ำรงชีพเบื้องต้น กรณีที่อยู่อาศัยเสียหาย 

ทั้งหลัง

ครอบครัวละไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท

๕ ค่าวัสดุซ่อมแซมหรือก่อสร้างที่อยู่อาศัยประจ�ำ 

ซึ่งผู้ประสบภัยเป็นเจ้าของได้รับความเสียหาย

เท่าที่จ่ายจริง หลังละไม่เกิน ๓๓,๐๐๐ บาท

๖ ค่าวัสดุซ่อมแซมหรือสร้างยุ้งข้าว โรงเรือนส�ำหรับ

เก็บพืชผลและคอกสัตว์ที่ได้รับความเสียหาย

เท่าที่จ่ายจริง ครอบครัวละไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท

๗ กรณีผู้ประสบภัยเช่าบ้านเรือนของผู้อื่น และ

บ้านเช่าเสียหายจากภัยพิบัติทั้งหลังหรือบางส่วนจน 

อยู่อาศัยไม่ได้ ให้ช่วยเหลือเป็นค่าเช่าบ้าน 

แก่ผู้ประสบภัยพิบัติ

เท่าที่จ่ายจริง ครอบครัวละไม่เกิน ๑,๗๐๐ บาท/

เดือน/ไม่เกิน ๒ เดือน

๘ - ค่าดัดแปลงสถานที่ส�ำหรับเป็นที่พักชั่วคราว

- ค่าผ้าใบ/ ผ้าพลาสติก/ วัสดุอื่น ๆ ส�ำหรับ

กันแดดกันฝน

เท่าที่จ่ายจริง

เท่าที่จ่ายจริง

- ครอบครัวละไม่เกิน ๒,๒๐๐ บาท

- ครอบครัวละไม่เกิน ๙๐๐ บาท

๙ ค่าใช้จ่ายที่ส่วนราชการจัดหาสาธารณูปโภคใน

ที่พักชั่วคราว

- ค่าไฟฟ้า/อุปกรณ์แสงสว่างอื่นๆ

- ค่าน�้ำบริโภคและใช้สอย/อุปกรณ์บรรจุน�้ำ

- จัดสร้างหรือจัดหาห้องน�้ำ ห้องส้วม ๑ ที่/๑๐ คน

- จัดสร้างที่รองรับ ท�ำลาย หรือก�ำจัดขยะมูลฝอย

เท่าที่จ่ายจริง

เท่าที่จ่ายจริง

เท่าที่จ่ายจริง

เท่าที่จ่ายจริง

- ตามความจ�ำเป็น

- ตามความจ�ำเป็น

- ไม่เกิน ๑,๕๐๐ บาท/๑ ที่

- ตามความจ�ำเป็น

๑๐ ค่าเครื่องนุ่งห่ม เท่าที่จ่ายจริง รายละไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท

๑๑ ค่าเครื่องมือประกอบอาชีพและหรือเงินทุน

ส�ำหรับผู้ประสบภัยพิบัติที่เป็นอาชีพหลักหาเลี้ยง

ครอบครัว

เท่าที่จ่ายจริง ครอบครัวละไม่เกิน 

๑๑,๐๐๐ บาท
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ข้อ รายการ เงื่อนไข จ�ำนวนเงิน (บาท)

๑๒ ค่าช่วยเหลือผู้บาดเจ็บ

- กรณีบาดเจ็บสาหัส

- กรณีบาดเจ็บถึงขั้นพิการ

- กรณีสาธารณภัยขนาดใหญ่ หรือรุนแรงเป็นที่

สะเทือนขวัญของประชาชนทั่วไป

- รักษาตัวในสถานพยาบาล 

๓ วันขึ้นไป

- ไม่สามารถประกอบอาชีพ

ตามปกติได้

- ผู้ได้รับบาดเจ็บที่รักษาตัว

ในสถานพยาบาล

- ช่วยเหลือเบื้องต้นเป็นเงิน 

๓,๐๐๐ บาท

- ช่วยเหลือเบื้องต้นเป็นเงิน 

๑๐,๐๐๐ บาท

- จ่ายเงินหรือสิ่งของปลอบขวัญ 

รายละไม่เกิน ๒,๐๐๐ บาท

๑๓ - ค่าจัดการศพ

- เงินสงเคราะห์ครอบครัว

- เสียชีวิต

- ผู้เสียชีวิตเป็นหัวหน้า

ครอบครัวหรือเป็นผู้หาราย

ได้เลี้ยงดูครอบครัว

- รายละไม่เกิน ๒๕,๐๐๐ บาท

- เงินสงเคราะห์ครอบครัว 

 อีกไม่เกิน ๒๕,๐๐๐ บาท

๑๔ ค่าจัดซื้อเครื่องกันหนาว ๑ อุณหภูมิต�่ำกว่า ๘ องศา

เซลเซียส ติดต่อกันเกิน ๓ วัน

คนละไม่เกิน ๒๔๐ บาท 

จังหวัดหนึ่งไม่เกินงบประมาณ 

ปีละ ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท

๕.๒ ด้านสังคมสงเคราะห์

ข้อ รายการ เงื่อนไข จ�ำนวนเงิน (บาท)

๑ ค่าช่วยเหลอืนกัเรยีน นกัศกึษา กรณทีีบ่ดิา มารดา 

หรือผูอ้ปุการะ หรอืผูม้รีายได้หลกัเลีย้งดคูรอบครวั

เสียชีวิตจากภัยพิบัติ

บิดา มารดาหรือผู ้อุปการะ

เลี้ยงดูเสียชีวิตจากภัยพิบัติ

คนละ ๕๐๐ บาท

๒ ค่าใช้จ่ายโครงการฝึกอบรมส่งเสริมอาชพีระยะสัน้

- ค่าอุปกรณ์การฝึกอาชีพ

- ค่าตอบแทนวิทยากร

- ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงาน ปฏิบัติการฝึกอบรม

- ค่าอุปกรณ์ในการลงทุนประกอบอาชีพที่ได้รับ

การฝึกอบรม

เฉพาะพื้นที่ประสบภัยพิบัติ

เท่าที่จ่ายจริง

เท่าที่จ่ายจริง

เท่าที่จ่ายจริง

เท่าที่จ่ายจริง

- คนละไม่เกิน ๒,๐๐๐ บาท

- วันละไม่เกิน ๕๐๐ บาท 

 (ไม่เกิน ๑๐ วัน)

- ไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท

- ครอบครัวละไม่เกิน ๔,๐๐๐ บาท

๑ ค่าจัดซื้อเครื่องกันหนาวแก้ไขเพิ่มเติมโดยหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/ว ๑๔๔ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ มีผลใช้บังคับ

ตั้งแต่ วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ เป็นต้นไป)
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๕.๓ ด้านการแพทย์และการสาธารณสุข

ข้อ รายการ เงื่อนไข จ�ำนวนเงิน (บาท)

๑ ค่าวัสดุ เคมีภัณฑ์ อาหาร และเวชภัณฑ์ ส�ำหรับ

แจกจ่ายประชาชน

- ค่าวัสดุ เคมีภัณฑ์ ท�ำความสะอาดบ่อน�้ำตื้น

- น�้ำดื่มแก่ครอบครัวที่ขาดแคลนน�้ำสะอาดบริโภค

- ค่าอาหารเสริมโปรตีน เพื่อฟื้นฟูสภาพร่างกาย

และเสริมสร้างภูมิคุ้มกันโรค

-

-

-

- บ่อน�้ำละไม่เกิน ๓๐ บาท

- ครอบครัวละไม่เกิน ๒๐๐ บาท

- ครอบครัวละไม่เกิน ๕๐๐ บาท

๒ ค่าวัสดุ เคมีภัณฑ์ วัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์ 

(ปรับปรุงสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม) 

- ค่าวัสดุ เคมีภัณฑ์ ท�ำความสะอาดบ่อน�้ำสาธารณะ 

ติดตั้งประปาสนาม ท�ำลายแหล่งแพร่เชื้อโรค

- ค่าสารเคมีและวัสดุในกิจกรรมการล้างตลาด 

(ผงปูนคลอรีน ๖๕% และถุงด�ำใส่ขยะ)

- ค่าวัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์ทดสอบเชื้อ

อุจจาระร่วงอย่างแรง น�้ำ อาหาร และเครื่องดื่ม

- ค่าวัสดุวิทยาศาสตร์เตรียมอาหารเลี้ยงเชื้อเพื่อ

น�ำส่งอุจจาระ/เพื่อน�ำส่งตัวอย่างน�้ำส�ำหรับตรวจ

หาเชื้อก่อโรคอุจจาระร่วง

- ค่าวัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์ทดสอบอาหาร

- ค่าวัสดุวิทยาศาสตร์ส�ำหรับตรวจวินิจฉัย

โรคเลปโตสไปโรซีส

- ค่ายาและเวชภัณฑ์ ส�ำหรับการรักษาและ

ควบคุมการแพร่ระบาดของโรค

เท่าที่จ่ายจริง

เท่าที่จ่ายจริง

-

-

-

-

-

- ตามความจ�ำเป็น

- ตามความจ�ำเป็น

- ตัวอย่างละไม่เกิน ๑๐๐ บาท

- ตัวอย่างละไม่เกิน ๑๕/๒๕ บาท

- ตัวอย่างละไม่เกิน ๓๐ บาท

- ตัวอย่างละไม่เกิน ๕๐ บาท

- ไม่เกินคนละ ๖๐ บาท

๓ จัดหาวัสดุในการเก็บตัวอย่างอากาศ

- ค่าวัสดุส�ำหรับเก็บตัวอย่างฝุ่นละอองขนาดเล็ก

กว่า ๑๐ ไมครอน

- ค่าวัสดุเก็บตัวอย่างและน�้ำยาวิเคราะห์ตะกั่ว

- ค่าวัสดุเก็บตัวอย่าง น�้ำยา และสารเคมี ใน

การเก็บตัวอย่างและวิเคราะห์แก๊สซัลเฟอร์ได

ออกไซด์, แก๊สไนโตรเจนไดออกไซด์

-

-

-

- ตัวอย่างละไม่เกิน ๔,๐๐๐ บาท

- ตัวอย่างละไม่เกิน ๕๐๐ บาท

- ตัวอย่างละไม่เกิน ๓๐๐ บาท
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๕.๔ ด้านการเกษตร ให้ช่วยเหลอืเป็นตวัเงนิในล�ำดบัแรกแก่ผูป้ระสบภยัพบัิตทิีข่ึน้ทะเบยีนกบัหน่วยงานทีก่�ำกบั

ดูแลแต่ละด้านของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก่อนเกิดภัยพิบัติแล้วเท่านั้น โดยเบิกจ่ายได้ ดังนี้

	 ข้อ ๕.๔.๑ ด้านพืช

ข้อ รายการ เงื่อนไข จ�ำนวนเงิน (บาท)

๑ พืชตายหรือเสียหาย จ่ายเป็นค่าพันธุ์พืชและค่าปุ๋ย ตามจ�ำนวนพื้นที่เพาะปลูก 

ที่เสียหายจริงไม่เกินรายละ 

๓๐ ไร่

ตามอัตราที่กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ก�ำหนด

๒ ค่าใช้จ่ายเป็นค่าจ้างเหมาในการขุดลอก ขนย้าย

หิน ดิน ทราย ไม้ โคลน รวมทั้งซากวัสดุที่ทับถม

พื้นที่แปลงเกษตรกรรม

ไม่สามารถเพาะปลูกได้ และ

หน่วยงานของรัฐไม่สามารถ

เข้าไปให้ความช่วยเหลือได้ 

ขนาดพื้นที่ไม่เกิน ๕ ไร่

ตามอัตราที่กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ก�ำหนด

๓ ค่าขนย้ายปัจจัยการผลิตและผลผลิต กรณีราษฎร 

มีความจ�ำเป็นต้องขนย้ายปัจจัยการผลิตและ

ผลผลิตที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ

อัตราร้อยละ ๕๐ ของปัจจัย

การผลิตและผลผลิตของ

เกษตรกรที่ด�ำเนินการขนย้าย

ตามอัตราที่กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ก�ำหนด

๔ กรณีเกิดการแพร่ระบาดของศัตรูพืช ให้จัดหา

สารป้องกันก�ำจัดศัตรูพืช หรืออินทรียวัตถุตลอด

จนวัสดุอุปกรณ์ ทุกชนิดในการก�ำจัดการแพร่

ระบาดของศัตรูพืชทุกชนิด

ให้เป็นไปตามหลักวิชาการ ตามราคาท้องตลาดในขณะนั้น

	 ข้อ ๕.๔.๒ ด้านประมง

ข้อ รายการ เงื่อนไข จ�ำนวนเงิน (บาท)

๑ ให้ด�ำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่สัตว์น�้ำตาย 

หรือเสียหาย โดยสนับสนุนพันธุ์สัตว์น�้ำ อาหาร 

สัตว์น�้ำ วัสดุทางการประมง สารเคมีและยารักษาโรค

ที่จ�ำเป็นได้

ตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข

และอัตราที่กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ก�ำหนด

	 ข้อ ๕.๔.๓ ด้านปศุสัตว์

ข้อ รายการ เงื่อนไข จ�ำนวนเงิน (บาท)

๑ จัดหาพืชอาหารสัตว์ วัคซีนและเวชภัณฑ์รักษา

สัตว์ เพื่อป้องกันและก�ำจัดโรค การฟื้นฟูสุขภาพ

สัตว์เลี้ยง และจัดหาอาหารส�ำเร็จรูป

ตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม ตามราคาท้องตลาด 

๒ ช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่สัตว์ตาย หรือสูญหาย 

หรือแปลงหญ้าอาหารสัตว์เสียหาย

- ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข

และอัตราที่กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ก�ำหนด
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	 ข้อ ๕.๔.๔ ด้านการเกษตรอื่น

ข้อ รายการ เงื่อนไข จ�ำนวนเงิน (บาท)

๑ ค่าปรับเกลี่ยพื้นที่ ไถพรวน ยกร่องการก่อสร้าง

คันดิน

- ตามอัตราที่กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ก�ำหนด

๒ ค่าซ่อมแซมอาคารชลประทานและระบบ

ชลประทาน เฉพาะในส่วนทีเ่กีย่วกบัการระบายน�ำ้

ให้สามารถใช้งานได้ในช่วง

ฉุกเฉิน

ตามอัตราที่กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ก�ำหนด

๓ ค่าจ้างเหมารถยนต์ รถไฟ เรือบรรทุก

- ค่าจ้างเหมารถยนต์และเรือบรรทุกของเอกชน

- ค่าระวางบรรทุกทางรถไฟ

จ่ายเป็นรายวันเท่าที่จ่ายจริง - ตามราคาท้องถิ่น

- ตามความจ�ำเป็น

๕.๕ ด้านบรรเทาสาธารณภัย

ข้อ รายการ เงื่อนไข จ�ำนวนเงิน (บาท)

๑ จัดหาภาชนะรองรับน�้ำ ช่วยเหลือราษฎรที่ขาดแคลน

น�้ำอุปโภคบริโภค

ตามความจ�ำเป็น

๒ ซ่อมแซมภาชนะรองรับน�้ำที่ช�ำรุดเสียหาย เพื่อให้สามารถใช้เก็บน�้ำไว้

อุปโภคบริโภค

ตามความจ�ำเป็น

๓ ซ่อมแซมสิ่งสาธารณประโยชน์ที่ได้รับความ

เสียหายจากภัยพิบัติ 

 ส�ำหรับการซ่อมแซมสิ่งสาธารณประโยชน์ที่อยู่

ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นด�ำเนินการได้ต่อเมื่อ กรณีงบประมาณ

เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ�ำเป็น ซึ่งตั้งไว้ในปีนั้น ได้ใช้จ่าย

หมดแล้ว หากไม่ซ่อมจะเกิดความเสียหายต่อ 

สิ่งสาธารณประโยชน์ หรือสร้างความเดือดร้อน

แก่ราษฎรโดยรวม ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ต้องมีหนังสือยืนยันข้อมูลงบประมาณดังกล่าว

 ส�ำหรับสะพานหรือถนนหรือถนนที่มีท่อระบาย

น�้ำที่ได้รับความเสียหาย จนไม่สามารถซ่อมแซม

ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมได้ ให้ก่อสร้างสะพาน

ไม้ชั่วคราวหรือเท่าที่จ�ำเป็นเร่งด่วน เพื่อแก้ไข

ปัญหาเฉพาะหน้า

 กรณีเกิดภัยพิบัติเป็นระยะเวลานาน ท�ำให้ราษฎร

ได้รับความเดือดร้อนในการสัญจรไปมาให้จัดท�ำ

สะพานไม้ทางเดินชั่วคราวได้

- มิได้อยู่ในความรับผิดชอบ 

ของส่วนราชการ

- กระท�ำได้เฉพาะกรณีเร่ง

ด่วนจ�ำเป็นเพื่อให้กลับคืนสู่

สภาพเดิม

- ไม่ซ�้ำซ้อนกับโครงการ 

ที่ได้รับงบประมาณด�ำเนิน

การในบริเวณนั้นอยู่แล้ว

- สิ่งสาธารณประโยชน์ที่ต้อง

ใช้ระยะเวลาการซ่อมแซม

เกิน๔๕ วัน ให้ใช้งบประมาณ

ปกติด�ำเนินการ

ตามความจ�ำเป็น
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ข้อ รายการ เงื่อนไข จ�ำนวนเงิน (บาท)

๔ จ้างเหมาก�ำจัดสิ่งกีดขวางทางน�้ำที่อุดช่องทางน�้ำ

เป็นอุปสรรคต่อการระบายน�้ำ ท�ำให้

สิ่งสาธารณประโยชน์ต้านทานน�้ำไม่ไหว

เกิดความช�ำรุดเสียหาย หรือเกิดความเสียหาย

ต่อชีวิตและทรัพย์สิน

สิ่งก่อสร้างสาธารณประโยชน์ 

ที่กีดขวางทางน�้ำ หรือกิ่งไม้ 

ต้นไม้เศษสวะ กอไผ่ ฯลฯ 

ที่อุดช่องทางน�้ำเป็นอุปสรรค 

ต่อการระบายน�้ำ

ตามความจ�ำเป็น

๕.๖ ด้านการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ข้อ รายการ เงื่อนไข จ�ำนวนเงิน (บาท)

๑ ค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์ ยานพาหนะของทาง

ราชการ หรือเอกชน ที่น�ำมาช่วยเหลือโดยสมัครใจ

และไม่คิดมูลค่า

ช�ำรุดเสียหายในระหว่าง

ปฏิบัติงานตามความจ�ำเป็น

ให้อยู่ในสภาพเดิม เฉพาะ

กรณีจ�ำเป็นเร่งด่วน

ตามความจ�ำเป็น

๒ ค่าน�้ำมันเชื้อเพลิงและหล่อลื่น/ค่ากระแสไฟฟ้า 

ส�ำหรับยานพาหนะ เครื่องจักรกล และเครื่อง

สูบน�้ำหรือผลักดันน�้ำของทางราชการ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชนที่น�ำมาใช้ปฏิบัติ

งานช่วยเหลือ โดยความสมัครใจ โดยไม่คิดมูลค่า

ค�ำนึงถึงความจ�ำเป็นและ

ประหยัด และการให้ราษฎร

มีส่วนร่วมในการช่วยเหลือ

ตนเองเป็นส�ำคัญ

ตามความจ�ำเป็น

และประหยัด

๓ ค่าเช่าหรือจ้างเหมาเครื่องสูบน�้ำหรือเครื่องผลัก

ดันน�้ำหรือยานพาหนะ เพื่อน�ำไปช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติได้เท่าที่จ�ำเป็นเร่งด่วน

เครื่องสูบน�้ำหรือเครื่องผลัก

ดันน�้ำหรือยานพาหนะ

ของทางราชการและเอกชน

ที่น�ำมาช่วยเหลือผู้ประสบ

ภัยพิบัติมีไม่เพียงพอและ

ไม่สามารถขอความร่วมมือ

จากภาคเอกชนได้

จ่ายค่าเช่าเป็นรายวัน

ตามราคาท้องถิ่น

๔ ค่าจ้างเหมาหรือจ้างแรงงานแบกหามสิ่งของ 

รวมทั้งค่าจ้างเหมาแรงงานจัดหีบห่อ 

ให้ใช้เจ้าหน้าที่ของส่วน

ราชการก่อน กรณีเจ้าหน้าที่

ไม่เพียงพอ ให้จ้างบุคคล

ภายนอกได้

ตามอัตราค่าจ้างแรงงาน ขั้นต�่ำ 

ตามประกาศ กระทรวงแรงงาน
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ข้อ รายการ เงื่อนไข จ�ำนวนเงิน (บาท)

๕ ค่าตอบแทน ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอก

เวลา ค่าใช้จ่ายในการเดินทางส�ำหรับเจ้าหน้าที่

ที่ออกปฏิบัติงาน ให้ความช่วยเหลือประชาชน

ในพื้นที่ประสบภัย

- เจ้าหน้าที่ควบคุมเครื่องสูบน�้ำหรือเครื่องผลัก

ดันน�้ำ

- เจ้าหน้าที่คนขับรถยนต์บรรทุกเครื่องสูบน�้ำ 

วัสดุ และครุภัณฑ์

- หน่วยแพทย์เคลื่อนที่ออกปฏิบัติงาน

- หน่วยสุขศึกษาและประชาสัมพันธ์เคลื่อนที่

ออกปฏิบัติงาน

- หน่วยปฏิบัติงานด้านป้องกัน ควบคุมโรค

- ค่าตอบแทนส�ำหรับบุคคลภายนอก (ผู้ที่มิใช่

ข้าราชการ ลูกจ้างฯ)

- กรณีที่งบประมาณไม่เพียงพอ 

หรือมิได้ตั้งไว้เพื่อการนี้

- ให้เบิกจ่ายได้ ๑ คน 

ต่อ ๑ จุดที่ตั้งเครื่องสูบน�้ำ 

หรือเครื่องผลักดันน�้ำ

- จ�ำนวน ๑ คน ต่อรถยนต์ 

๑ คัน

- ไม่เกิน ๑๐ คน ต่อ ๑ 

หน่วยต่อครั้ง

- ไม่เกิน ๓ คน ต่อหน่วย

ต่อครั้ง

- ออกปฏิบัติงานครั้งละ 

ไม่เกิน ๓ คน

- ตามจ�ำนวนผู้ปฏิบัติงาน

เบิกจ่ายตามระเบียบ 

ของทางราชการ

ตามอัตราค่าจ้างแรงงาน

ขั้นต�่ำ ตามประกาศกระทรวง

แรงงาน

๖ ค่าอาหารจัดเลี้ยงเจ้าหน้าที่ของทางราชการและ

ผู้มาให้ความช่วยเหลือ

ต้องไม่ได้รับเงินอื่นใด

จากทางราชการ

วันละไม่เกิน ๓ มื้อ 

มื้อละไม่เกิน ๓๐ บาท/คน

๗ ค่าใช้จ่ายในการรับ-ส่ง และติดต่อสื่อสาร เท่าที่จ่ายจริง ตามความจ�ำเป็น

๘ ค่าวัสดุส�ำนักงาน/ วัสดุจัดหีบห่อ/ ค่าจ้างเหมา

บริการอื่นๆ ที่จ�ำเป็น เช่น ค่าเช่าเครื่องถ่าย

เอกสาร เครื่องคอมพิวเตอร์ เป็นต้น

เกี่ยวเนื่องในการช่วยเหลือผู้

ประสบภัย

เบิกจ่ายตามระเบียบ

ของทางราชการ
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สรุปหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติปลีกย่อยเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตร

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖

(มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๖ เป็นต้นไป)

ข้อ รายการ เงื่อนไข จ�ำนวนเงิน (บาท)

๑ ด้านพืช
การให้ความช่วยเหลือเป็นเงินในล�ำดับแรก 
หรือเป็นปัจจัยการผลิต ดังนี้
กรณีพืชตายหรือเสียหายโดยสิ้นเชิง
- ข้าว 
- พืชไร่
- พืชสวนและอื่น ๆ

ช่วยเหลือตามจ�ำนวนพื้นที่
เพาะปลูกที่เสียหายจริง 
ไม่เกินรายละ ๓๐ ไร่

๑,๑๑๓ บาท / ไร่
๑,๑๔๘ บาท / ไร่
๑,๖๙๐ บาท / ไร่

๒ ด้านประมง การให้ความช่วยเหลือเป็นเงิน
ในล�ำดับแรก หรือเป็นปัจจัยการผลิต ดังนี้
- กุ้งก้ามกราม กุ้งทะเล ปูทะเล หรือหอยทะเล 
- ปลาหรือสัตว์น�้ำอื่นที่เลี้ยงในบ่อดิน นาข้าว
หรือร่องสวน
- สัตว์น�้ำที่เลี้ยงในกระชัง บ่อซีเมนต์ หรือที่เลี้ยง
ในลักษณะที่คล้ายคลึงกัน 
 หากคิดค�ำนวณพื้นที่เลี้ยงแล้วผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำ
ที่ประสบภัยพิบัติรายใดจะได้รับการช่วยเหลือ
เป็นเงิน ต�่ำกว่า ๓๑๕ บาท ให้ช่วยเหลือในอัตรา
รายละ ๓๑๕ บาท

- รายละไม่เกิน ๕ ไร่
- คิดเฉพาะพื้นที่เลี้ยงรายละ 
ไม่เกิน ๕ ไร่
- รายละไม่เกิน ๘๐ ตารางเมตร

๑๐,๙๒๐ บาท /ไร่
๔,๒๒๕ บาท / ไร่
๓๑๕ บาท / ตารางเมตร

๓ ด้านปศุสัตว์ สัตว์ตายหรือสูญหาย
การให้ความช่วยเหลือเป็นเงินในล�ำดับแรก 
หรือเป็นปัจจัยการผลิต ดังนี้
๑. โค
- อายุน้อยกว่า ๖ เดือน
- อายุ ๖ เดือน ถึง ๑ ปี
- อายุมากกว่า ๑ ปี ถึง ๒ ปี
- อายุมากกว่า ๒ ปี ขึ้นไป

ไม่เกินรายละ ๒ ตัว - ตัวละไม่เกิน ๖,๐๐๐ บาท
- ตัวละไม่เกิน ๑๒,๐๐๐ บาท
- ตัวละไม่เกิน ๑๖,๐๐๐ บาท
- ตัวละไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท

๒. กระบือ
- อายุน้อยกว่า ๖ เดือน
- อายุ ๖ เดือน ถึง ๑ ปี
- อายุมากกว่า ๑ ปี ถึง ๒ ปี
- อายุมากกว่า ๒ ปี ขึ้นไป

ไม่เกินรายละ ๒ ตัว - ตัวละไม่เกิน ๘,๐๐๐ บาท
- ตัวละไม่เกิน ๑๔,๐๐๐ บาท
- ตัวละไม่เกิน ๑๘,๐๐๐ บาท
- ตัวละไม่เกิน ๒๒,๐๐๐ บาท



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

82

ข้อ รายการ เงื่อนไข จ�ำนวนเงิน (บาท)

๓. สุกร

- อายุ ๑-๓๐ วัน

- อายุมากกว่า ๓๐ วัน ขึ้นไป

ไม่เกินรายละ ๑๐ ตัว - ตัวละไม่เกิน ๑,๓๐๐ บาท

- ตัวละไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท

๔. แพะ

- อายุ ๑-๓๐ วัน

- อายุมากกว่า ๓๐ วัน ขึ้นไป

ไม่เกินรายละ ๑๐ ตัว - ตัวละไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท

- ตัวละไม่เกิน ๒,๐๐๐ บาท

๕. แกะ

- อายุ ๑-๓๐ วัน

- อายุมากกว่า ๓๐ วัน ขึ้นไป

ไม่เกินรายละ ๑๐ ตัว - ตัวละไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท

- ตัวละไม่เกิน ๒,๐๐๐ บาท

๖. ไก่พื้นเมือง/ไก่งวง

- อายุ ๑-๒๑ วัน

- อายุมากกว่า ๒๑ วัน ขึ้นไป

ไม่เกินรายละ ๓๐๐ ตัว - ตัวละไม่เกิน ๒๕ บาท

- ตัวละไม่เกิน ๕๐ บาท

๗. ไก่ไข่

- อายุ ๑-๒๑ วัน

- อายุมากกว่า ๒๑ วัน ขึ้นไป

ไม่เกินรายละ ๑,๐๐๐ ตัว - ตัวละไม่เกิน ๒๐ บาท

- ตัวละไม่เกิน ๘๐ บาท

๘. ไก่เนื้อ

- อายุ ๑-๒๑ วัน

- อายุมากกว่า ๒๑ วัน ขึ้นไป

ไม่เกินรายละ ๑,๐๐๐ ตัว - ตัวละไม่เกิน ๒๐ บาท

- ตัวละไม่เกิน ๕๐ บาท

๙. เป็ดไข่

- อายุ ๑-๒๑ วัน

- อายุมากกว่า ๒๑ วัน ขึ้นไป

ไม่เกินรายละ ๑,๐๐๐ ตัว - ตัวละไม่เกิน ๒๐ บาท

- ตัวละไม่เกิน ๕๐ บาท

๑๐. เป็ดเนื้อ/เป็ดเทศ

- อายุ ๑-๒๑ วัน

- อายุมากกว่า ๒๑ วัน ขึ้นไป

ไม่เกินรายละ ๑,๐๐๐ ตัว - ตัวละไม่เกิน ๒๐ บาท

- ตัวละไม่เกิน ๕๐ บาท

๑๑. นกกระทา

- อายุ ๑-๒๑ วัน

- อายุมากกว่า ๒๑ วัน ขึ้นไป

ไม่เกินรายละ ๑,๐๐๐ ตัว - ตัวละไม่เกิน ๘ บาท

- ตัวละไม่เกิน ๑๕ บาท

๑๒. นกกระจอกเทศ ไม่เกินรายละ ๑๐ ตัว ตัวละไม่เกิน ๒,๐๐๐ บาท

๑๓. ห่าน ไม่เกินรายละ ๓๐๐ ตัว ตัวละไม่เกิน ๑๐๐ บาท
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แผนผัง : การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

หมายเหตุ : 	เส้นประ	คือ	การใช้จ่ายวงเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
	 	 	 (๑๐ ล้านบาท)
	 เส้นทึบ	 คือ	การใช้จ่ายวงเงินทดรองราชการในการให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนการให้ 
	 	 	 ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ (๒๐ ล้านบาท)

ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือไม่ต้องประกาศเขต

คาดว่า

จะเกิดภัย

ขยายพื้นที่/ ขยายเวลา

ขยายวงเงิน

จังหวัด/กรม

เงิน

สิ่งของ จัดซื้อ

จัดจ้าง

หลักฐานทางการเงิน

รวบรวม / จัดเก็บ

ขอเบิกเงินชดใช้เงินทดรองฯ๕

๔

๓

๒

๑

เบี้ยเลี้ยง จนท.

ค่าวัสดุ

น�้ำมันเชื้อเพลิง

ค่าใช้จ่ายอื่นๆ

 ผู้ประสบภัย

อื่น ๆ

ทรัพย์สิน

สาธารณะ

ภัยพิบัติ

เปิดวงเงินทดรองฯ

ให้ความช่วยเหลือใช้จ่ายเงิน
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แผนผัง : การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

ที่มา 

๑.	ระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้อ ๒๐ และข้อ ๒๑

๒.	ประกาศกรม ปภ. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

	 ลงวันที่ ๒๕ ก.ค. ๒๕๕๖

๓.	หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๒๔/ว ๓๕๙๔ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
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แผนผัง : ขั้นตอนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นที่จังหวัด

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

วงเงินจังหวัด (เชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ๑๐ ล้านบาทต่อทุกภัย)



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

86

แผนผัง : ขั้นตอนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นที่จังหวัด

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

วงเงินจังหวัด (เชิงบรรเทาความเดือดร้อน ๒๐ ล้านบาทต่อทุกภัย)
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แผนผัง : ขั้นตอนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นที่จังหวัด

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

วงเงินในอ�ำนาจอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (เชิงบรรเทาความเดือดร้อน ๕๐ ล้านบาทต่อทุกภัย)



ส่วนที่
หนังสือสั่งการ

๒
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ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๒๔/ว ๐๕๙๗๔	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 	 ถนนอู่ทองนอก กทม. ๑๐๓๐๐ 

	 	 	 ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๙

เรื่อง	 แนวทางปฏิบัตกิารนบัระยะเวลาการจัดส่งใบส�ำคญัและเอกสารทีเ่กีย่วข้องประกอบการขออนมุตัิ

	 งบประมาณรายจ่ายชดใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง	 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  

	 พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ตัวอย่างเอกสาร GFMIS “แบบรายงานแสดงรายละเอียดสถานะการเบิกจ่ายเงิน”

	 ตามอ้างถงึ ระเบยีบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผู้ประสบภยัพบิตัิ

กรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ ข้อ ๓๐ และข้อ ๓๑ ก�ำหนดสรปุว่า เมือ่ได้จ่ายเงนิทดรองราชการ

เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปแล้ว ให้อ�ำเภอหรือจังหวัดรวบรวมใบส�ำคัญและเอกสาร 

ที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินมายังส่วนราชการเจ้าของเงินภายในสามสิบวันท�ำการ และให้ส่วนราชการ 

เจ้าของเงินด�ำเนินการรวบรวมใบส�ำคัญและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินเพื่อส่งให้กรมบัญชีกลาง 

ทัง้นี ้ระยะเวลาในการด�ำเนินการขอรบัโอนเงนิงบประมาณรายจ่ายเพือ่ชดใช้เงินทดรองราชการจะต้องเสรจ็สิน้

ภายในหกสิบวันท�ำการ นั้น

	 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยพจิารณาแล้วเหน็ว่า เพือ่ให้การนบัระยะเวลาในการจดัส่ง 

ใบส�ำคัญและเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับการจ่ายเงินถูกต้องตรงกับข้อเท็จจริง จึงก�ำหนดให้การนับระยะเวลา 

๓๐ วนัท�ำการนบัแต่วนัทีไ่ด้รบัเงนิจากคลงั ให้จงัหวัดใช้เอกสาร GFMIS ประเภท “รายงานแสดงรายละเอยีด

สถานะการเบกิจ่ายเงนิ” ช่องวนัท่ีจ่าย เป็นวนัทีท่ีจั่งหวดัได้รบัเงนิจากคลงั (เฉพาะรายการทีป่รากฏในช่อง 

เลขทีเ่อกสารต้องตรงกับเลขทีเ่อกสารขอเบิก ขบ.๐๓ ในการขออนมุตัชิดใช้เงินทดรองราชการในครัง้นัน้ ๆ )
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	 ดงันัน้ จงึขอให้จงัหวัดจัดส่งเอกสารจากระบบ GFMIS ประเภท “รายงานแสดงรายละเอยีด

สถานะการเบกิจ่ายเงนิ” จ�ำนวน ๒ ชุด ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัเพือ่ใช้เป็นเอกสารประกอบ

การพิจารณาขออนุมัตเิงนิงบประมาณชดใช้เงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ

ทุกครั้ง

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณาด�ำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายฉัตรชัย พรหมเลิศ)

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ส่วนตรวจสอบเงินช่วยเหลือ

โทร./โทรสาร ๐ ๒๒๔๓ ๒๒๑๕
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ด่วนที่สุด						    

ที่ มท ๐๖๒๒/ว ๕๕	 กองบัญชาการ
			   ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ
	 	 	 ถนนอู่ทองนอก กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๙

เรื่อง	 แนวทางการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อ�ำนวยการจังหวัด ทุกจังหวัด
	 ด้วยในปัจจุบัน ลักษณะอากาศค่อนข้างแปรปรวน ส่งผลให้สถานการณ์ภัยพิบัติต่างๆ 
เกิดขึ้นในพืน้ทีท่ั่วทุกภาคของประเทศไทย ก่อให้เกดิอนัตรายแก่ชวิีต ร่างกายของประชาชน หรอืก่อให้เกิด
ความเสยีหายแก่ทรพัย์สนิของประชาชน ในการนี ้นายกรฐัมนตรมีคีวามห่วงใยในความเป็นอยูข่องประชาชน 
และสัง่การให้ส่วนราชการทีเ่กีย่วข้องจะต้องเข้าด�ำเนนิการช่วยเหลอืโดยเร่งด่วน เพือ่บรรเทาความเดอืดร้อน
ของประชาชน เพื่อให้ประชาชนสามารถใช้ชีวิตตามปกติได้โดยเร็ว
	 กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การ
ช่วยเหลือประชาชนเป็นไปอย่างทันท่วงที ท่ัวถึง เป็นธรรม ถูกต้อง มีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์
ตามนโยบายของรัฐบาล จึงให้จังหวัดถือปฏิบัติ ดังนี้
	 ๑.	เมือ่สถานการณ์ภัยพบิตักิรณฉีกุเฉนิเกดิข้ึนในพืน้ที ่ให้ผู้ว่าราชการจงัหวดัร่วมกับ ก.ช.ภ.จ. 
ตรวจสอบข้อเทจ็จรงิกบัอ�ำเภอท้องที ่พร้อมทัง้น�ำข้อมลูจากหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องมาประกอบการพิจารณา
ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร่งด่วน เพ่ือให้สามารถช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติได้อย่างทันท่วงที ท้ังน้ี ให้จังหวัดประกาศก�ำหนดพื้นที่ท่ีเกิดภัยเป็นรายหมู่บ้าน/ชุมชน 
ตามข้อเท็จจริงท่ีปรากฏในช่วงเวลานั้น หากภัยพิบัติส่งผลกระทบเป็นวงกว้างขึ้น ก็ให้ประกาศเพิ่มเติม 
เป็นรายพื้นที่ตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง และเมื่อมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ
ภัยพบิติักรณฉีกุเฉนิแล้วทกุประเภทภยั ให้จงัหวดัรายงานกระทรวงมหาดไทย (ผ่านกรมป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัย) ทราบทันที เพื่อรวบรวมรายงานผู้บังคับบัญชาตามล�ำดับ
	 กรณภียัพบิตัทิีเ่กดิขึน้ได้สิน้สดุลง ให้จงัหวดัรบีประกาศวนั เดอืน ปี ทีส่ิน้สดุภยั แล้วรายงาน
กระทรวงมหาดไทย (ผ่านกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) ทราบทันทีเช่นเดียวกันกับการประกาศ 
เขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
	 ๒. การใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติั จะต้องถอืปฏบิตั ิ
ตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ 
และประกาศกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยทีไ่ด้รบัความเหน็ชอบจากกระทรวงการคลงัแล้ว รวมทัง้ระเบยีบ
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และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้องโดยเคร่งครัด โดยจะต้องจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข 
และอัตราที่กระทรวงการคลังก�ำหนดเท่านั้น หากจังหวัดมีความจ�ำเป็นต้องจ่ายนอกเหนือหลักเกณฑ ์
ทีก่ระทรวงการคลงัก�ำหนด ให้เสนอเรือ่งขออนมุตัปิฏบิตันิอกเหนอืหลกัเกณฑ์ไปยงักรมป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัยโดยด่วน เพือ่ส่งให้กระทรวงการคลงัพจิารณาก่อน และเมือ่กระทรวงการคลังอนมุติัแล้ว จังหวดั
จึงจะสามารถจ่ายเงินทดรองราชการนอกเหนือหลักเกณฑ์ได้
	 ๓. เนือ่งจากระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลือผู้ประสบภยัพบัิติ
กรณฉีกุเฉนิ พ.ศ.๒๕๕๖ ก�ำหนดให้ส�ำนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัมวีงเงินทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน จ�ำนวน ๒๐ ล้านบาท ส�ำหรับทุกภัยพิบัติ (ยกเว้นกรณีภัยแล้ง 
ปี ๒๕๕๙ ซึ่งกระทรวงการคลังอนุมัติขยายวงเงินทดรองราชการฯ เป็น ๕๐ ล้านบาท ทุกจังหวัด) ซึ่งอาจ 
ไม่เพียงพอต่อการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ จึงขอให้จังหวัดประเมินสถานการณ์และวางแผน
เกีย่วกับการใช้จ่ายเงินทดรองราชการรวมทัง้จดัท�ำข้อมลูทีเ่กีย่วข้องไว้ให้พร้อม หากวงเงนิทดรองราชการ 
ท่ีมอียูไ่ม่เพียงพอ ให้จงัหวัดเสนอเรือ่งขอขยายวงเงนิทดรองราชการไปยังกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั
ทันทีเพื่อจะได้ประสานการปฏิบัติกับกระทรวงการคลังพิจารณาอนุมัติโดยเร่งด่วนต่อไป ซึ่งกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยสามารถเสนอเรื่องให้กระทรวงการคลังพิจารณาได้ภายใน ๒ วันท�ำการ นับจาก
วนัทีไ่ด้รบัเอกสารจากจังหวัดครบถ้วนสมบูรณ์ ทัง้กรณกีารขอขยายวงเงนิทดรองราชการฯ และการขออนมุตัิ
ปฏิบัตินอกเหนือหลักเกณฑ์ฯ
	 ๔. เพือ่มใิห้เกดิปัญหาเกีย่วกบัวงเงนิทดรองราชการทีจ่ะใช้จ่ายในการปฏิบตังิานช่วยเหลอื 
ผู้ประสบภัยพิบัติของจังหวัด เมื่อจังหวัดได้ใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณฉุีกเฉินไปแล้ว ให้เร่งด�ำเนนิการรวบรวมใบส�ำคัญและเอกสารทีเ่กีย่วข้องกับการจ่ายเงนิส่งให้กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภยั ภายใน ๓๐ วนัท�ำการ นบัแต่วนัทีไ่ด้รับเงินจากคลงั เพือ่ด�ำเนนิการขอรับการจัดสรร
เงินงบประมาณรายจ่ายชดใช้เงินทดรองราชการ
	 อนึง่ ในการขอรบัการจัดสรรงบประมาณเพือ่ชดใช้เงนิทดรองราชการให้แก่จงัหวดั กรมป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัจะต้องขออนมุตัใิช้เงนิงบกลาง รายการค่าใช้จ่ายชดใช้เงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอื
ผูป้ระสบภยัพิบัตกิรณฉีกุเฉนิ จงึต้องถอืปฏบิตัติามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัท่ี ๑๖ มถินุายน ๒๕๕๘ โดยเสนอ
เรื่องต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน ดังนั้น จึงถือเป็นอ�ำนาจหน้าที่
ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในการตรวจสอบความถูกต้องของการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินของจังหวัดก่อนน�ำเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
	 ๕.	ในกรณีที่อยู่อาศัยของประชาชนได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ นอกจากจังหวัดจะให้
ความช่วยเหลือโดยจ่ายเงนิทดรองราชการเป็นค่าวัสดุก่อสร้างหรอืซ่อมแซมทีอ่ยู่อาศยัให้แก่ผูป้ระสบภยัพบัิตแิล้ว 
ให้จังหวัดขอความร่วมมือจากหน่วยงานทหารในพื้นที่ อาสาสมัคร นักศึกษาจากสถาบันอาชีวศึกษาต่างๆ 
รวมทัง้ประชาชนผูม้จิีตอาสา ร่วมกันซ่อมแซมท่ีอยู่อาศยัของผูป้ระสบภยัพิบติั เพือ่ให้พ้นจากความทกุข์ยาก

และสามารถด�ำรงชีวิตได้ตามปกติโดยเร็ว
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	 ๖. ขณะนี ้ยังอยู่ในช่วงฤดแูล้ง มอีคัคภียัและไฟป่าเกดิขึน้ในหลายพืน้ท่ี ให้ผูว่้าราชการจงัหวดั

ก�ำชับให้นายอ�ำเภอ ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน และผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เฝ้าระวงั ดแูล และปฏบิตัิ

ตามแผนปฏิบัติการฯ/แผนเผชิญเหตุ ของอ�ำเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเคร่งครัด รวมทั้ง 

ให้ช้ีแจงประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนทราบโดยทัว่กนัว่า การเผาป่าเป็นการกระท�ำทีผ่ดิกฎหมาย มโีทษทาง

อาญาทั้งจ�ำคุกและปรับ

	 ในกรณีท่ีพบว่าการท�ำให้เกิดไฟป่า เกิดจากความจงใจ หรือมีเจตนาก่อให้เกิดความ

ไม่สงบเรียบร้อย หรือมุ่งประสงค์สร้างความปั่นป่วนให้เกิดแก่ประชาชน ให้ด�ำเนินคดีตามกฏหมายอย่าง

เฉียบขาด

	 จึงเรียนมาเพื่อทราบ และถือปฏิบัติโดยเคร่งครัดต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายกฤษฎา บุญราช)

ปลัดกระทรวงมหาดไทย

รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ศูนย์อ�ำนวยการบรรเทาสาธารณภัย

โทร. ๐-๒๖๓๗-๓๕๖๖

โทรสาร ๐-๒๒๔๑-๗๔๕๘
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ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๑๗/ว ๖๔๔	 กระทรวงมหาดไทย

	 	 	 ถนนอัษฎางค์ กทม. ๑๐๒๐๐

	 	 	 ๓๐ มกราคม ๒๕๕๘

เรื่อง	 ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัต ิ

	 กรณีฉุกเฉิน (ภัยหนาว)

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

	 ตามทีก่รมอตุุนยิมวทิยาได้คาดหมายลกัษณะอากาศช่วงฤดหูนาวของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ - 

๒๕๕๘ ว่าฤดูหนาวปีนี้ คาดว่าจะสิ้นสุดประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ โดยช่วงที่มีอากาศหนาวเย็นที่สุด

จะอยู่ในช่วงกลางเดือนธันวาคม ๒๕๕๗ ถึงกลางเดือนมกราคม ๒๕๕๘ จากนั้นในช่วงคร่ึงเดือนแรก

ของเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ บริเวณความกดอากาศสูงท่ีแผ่ลงมาปกคลุมประเทศไทยจะมีก�ำลังอ่อนลง

และไม่ต่อเนื่องท�ำให้อากาศเริ่มอุ่นขึ้นกับมีหมอกหนาในหลายพื้นที่ นั้น

	 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า ขณะนี้ อากาศโดยทั่วไปของประเทศไทยเริ่มอุ่นขึ้น

ตามการคาดหมายของกรมอตุนุยิมวทิยา ดงันัน้ เพือ่ให้การช่วยเหลอืประชาชนผูป้ระสบภยัพบิตั ิ(ภยัหนาว) 

เป็นไปด้วยความถูกต้อง โปร่งใส ตามนโยบายของรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ รวมทั้งเป็นไป

ตามวัตถุประสงค์ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ จึงให้จังหวัดถือปฏิบัติดังนี้

	 ๑. กรณทีีจั่งหวดัจะประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืผู้ประสบภยัพบัิตกิรณฉีกุเฉนิ (ภยัหนาว)

ให้จังหวัดยึดถือข้อมูลลักษณะอากาศและอุณหภูมิจากกรมอุตุนิยมวิทยาเป็นหลัก พร้อมทั้งให้ตรวจสอบ

ข้อเท็จจรงิกับอ�ำเภอท้องท่ีอกีทางหนึง่ เพือ่น�ำมาประกอบการพจิารณาประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

	 ๒. ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผู้ประสบภัยพบัิตกิรณฉีกุเฉนิ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ มวีตัถปุระสงค์เพือ่วางหลกัเกณฑ์ส�ำหรบัส่วนราชการในการด�ำเนนิการช่วยเหลอืโดยเร่งด่วน

ตามความจ�ำเป็นและเหมาะสมเมือ่เกดิภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิขึน้ในท้องทีห่นึง่ท้องทีใ่ด ดังนัน้ การประกาศเขต

การให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบัิตกิรณฉุีกเฉินจะต้องประกาศเป็นรายพืน้ท่ีท่ีเกดิภัยพบิติัตามข้อเท็จจรงิ

ทีป่รากฏในช่วงเวลานัน้ มใิช่ประกาศครอบคลมุท้ังจังหวดัหรอืทัง้อ�ำเภอ หากภยัพบัิตส่ิงผลกระทบเป็นวงกว้างขึน้

กใ็ห้ประกาศเพ่ิมเตมิเป็นรายพืน้ท่ีตามความเสยีหายทีเ่กดิขึน้จรงิ โดยระบใุห้ชัดเจนว่าเป็นการประกาศเขต

การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเพิ่มเติม และเมื่อมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ 

ผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉินแล้ว ให้จงัหวดัแจ้งให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทราบทันท ีเพือ่รวบรวม
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รายงานผู้บังคับบัญชาตามล�ำดับ ทั้งนี้ หากภัยพิบัติดังกล่าวได้สิ้นสุดลง ให้จังหวัดรีบประกาศวัน เดือน ปี 

ที่ส้ินสุดภัยทันที แล้วแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทราบเช่นเดียวกันกับการประกาศเขต

การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

	 ๓.	การจ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ จะต้องจ่ายเป็น

ค่าใช้จ่ายตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และอัตราที่กระทรวงการคลังก�ำหนดเท่านั้น หากจังหวัดมีความ

จ�ำเป็นต้องจ่ายนอกเหนือหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก�ำหนด ให้เสนอเร่ืองขออนุมัติปฏิบัตินอกเหนือ

หลักเกณฑ์ไปยังกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยด่วน เพื่อส่งให้กระทรวงการคลังพิจารณาก่อน

และเมื่อกระทรวงการคลังอนุมัติแล้ว จังหวัดจึงจะสามารถจ่ายเงินทดรองราชการนอกเหนือหลักเกณฑ์

ได้ตามเงื่อนไขที่กระทรวงการคลังก�ำหนด

	 ๔. เมือ่จงัหวดัได้ใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิติักรณีฉกุเฉนิไปแล้ว 

ให้เร่งด�ำเนินการรวบรวมใบส�ำคญัและเอกสารทีเ่ก่ียวข้องกับการจ่ายเงนิส่งให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 

ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับเงินจากคลัง เพื่อมิให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับวงเงินทดรองราชการที่จะใช้จ่าย

ในการปฏิบตังิานช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิต ิอนึง่ ในกรณทีีผู่ว่้าราชการจงัหวดัจดัสรรวงเงนิทดรองราชการ

ให้แก่อ�ำเภอ ให้จังหวัดติดตามและเร่งรัดรวบรวมใบส�ำคัญและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินส่งให้

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับเงินจากคลัง เช่นเดียวกัน

	 จึงเรียนมาเพื่อทราบและถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด

ขอแสดงความนับถือ

(นายวิบูลย์ สงวนพงศ์)

ปลัดกระทรวงมหาดไทย

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักงานช่วยเหลือผู้ประสบภัย

โทร. ๐ ๒๒๔๓ ๒๑๘๙

โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓
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ด่วนที่สุด
ที่ กค ๐๔๐๖.๓/ ว ๓๕๙	 กรมบัญชีกลาง

	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘

เรื่อง	 หลกัเกณฑ์วธิปีฏิบัตใินการจดัส่งเอกสารและการตรวจสอบเพ่ือขอรบัโอนเงนิงบประมาณรายจ่าย 

	 ชดใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

เรียน	 ปลดักระทรวงกลาโหม ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัง่คงของมนษุย์  

	 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี  

	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณ ผู้ว่าราชการจังหวัด

อ้างถึง	 หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/ว ๑๐๘ ลงวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๘

	 ตามหนังสือท่ีอ้างถึง กระทรวงการคลังได้ก�ำหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการขอรับโอน

เงนิงบประมาณรายจ่ายเพือ่ชดใช้เงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ เพือ่รองรบั

การปรบัเปลีย่นวธิปีฏบิตัใินการขอรบัจดัสรรเงนิงบประมาณรายจ่ายจากส�ำนกังบประมาณเป็นการขอเบกิ

จากกรมบัญชีกลางแทน ในระหว่างที่ยังไม่ได้มีการประกาศใช้ระเบียบฉบับใหม่ โดยในการจัดส่งใบส�ำคัญ

และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงิน ตลอดจนการตรวจสอบเอกสารดังกล่าว ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์

และวิธีปฏิบัติที่กรมบัญชีกลางก�ำหนด ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

	 กรมบญัชกีลางพิจารณาแล้ว ขอเรยีนว่า เพือ่ให้สอดคล้องตามแนวปฏบิตัใินการขอรบัโอนเงนิ

งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินดังกล่าว

จึงเห็นสมควรให้ส่วนราชการด�ำเนินการ ดังนี้

	 ๑.	จดัส่งเอกสารประกอบการขอรบัโอนเงินงบประมาณรายจ่ายชดใช้เงินทดรองราชการ

ประกอบด้วย

	 	 ๑.๑	 ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิของกรงุเทพมหานคร 

หรือจังหวัด แล้วแต่กรณี

	 	 ๑.๒	 หนังสืออนุมัติการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

ที่ลงนามโดยมีผู้มีอ�ำนาจอนุมัติจ่ายเงินตามข้อ ๙ ของระเบียบฯ

	 	 ๑.๓	 เอกสารขอเบิกเงินนอกงบประมาณ (แบบ ขบ ๐๓) จากระบบ GFMIS

	 	 ๑.๔	 แบบบัญชีสรุปรายละเอียดโครงการที่ขอรับความช่วยเหลือ (ชภ. ๑)

	 	 ๑.๕	 แบบการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (สภ. ๑) หรือแบบประมวล

รวบรวมความเสียหายด้านเกษตร (แบบ กษ. ๐๒/กษ. ๐๓)
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	 	 ๑.๖	 หลักฐานการจ่ายเงินและเอกสารประกอบรายการ

	 	 ๑.๗	 หนงัสอือนมุตัขิยายระยะเวลาการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพบัิตกิรณีฉกุเฉิน (ถ้ามี)

	 	 ๑.๘	 หนังสืออนุมัติขยายวงเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน (ถ้ามี)

	 	 ๑.๙	 หนังสืออนุมติัการปฏบิติันอกเหนอืระเบียบและหลกัเกณฑ์จากกระทรวงการคลงั (ถ้ามี)

	 	 ๑.๑๐	หนังสือขอความเห็นชอบการขอเบิกเงินงบประมาณรายจ่ายชดใช้เงินทดรอง

ราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

	 	 ๑.๑๑	ส�ำหรบัการจัดส่งเอกสารของส�ำนกังานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั

ซึ่งต้องส่งเอกสารผ่านการกรมป้องกันและบรรเทาสารณภัย ให้มีเอกสารเพิ่มเติมดังต่อไปนี้

	 	 	 ๑)	 หนงัสอืน�ำส่งเอกสารของส�ำนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั

	 	 	 ๒)	 รายงานการประชมุคณะกรรมการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัจิงัหวดั 

(ก.ช.ภ.จ.) หรือคณะกรรมการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัอิ�ำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) หรือคณะกรรมการให้

ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกิ่งอ�ำเภอ (ก.ช.ภ.กอ.)

	 ๒.	ส่วนราชการสามารถจดัส่งใบส�ำคญัและเอกสารทีเ่กีย่วข้องกบัการจ่ายเงนิเพือ่ขอเบกิเงนิ

งบประมาณรายจ่ายชดใช้เงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลือผู้ประสบภยัพบัิติได้  ตามจ�ำนวนเงนิทีไ่ด้ใช้จ่ายไปแล้ว

	 ๓.	เม่ือส�ำนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัมหีนงัสอืน�ำส่งส�ำเนาใบส�ำคญัและเอกสาร 

ที่เก่ียวข้องกับการจ่ายเงินมายังกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแล้ว ให้ส�ำเนาหนังสือดังกล่าว 

แจ้งส�ำนักงานคลังจงัหวดัทราบทนัท ีอย่างช้าไม่เกิน ๓ วนั นบัแต่วนัทีน่�ำส่งหนงัสอื เพือ่ส�ำนกังานคลงัจังหวดั

จะได้ด�ำเนินการตรวจสอบหลักฐานใบส�ำคัญต้นฉบับและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงิน ณ ส�ำนักงาน

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดต่อไป

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเพื่อทราบและถือปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายมนัส แจ่มเวหา)

อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย

โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๖๓๒๙

โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๕๐
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ที่ มท ๐๖๑๗/ว ๕๒๕๘	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
	 	 	 ถนนอู่ทองนอก กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๖

เรื่อง	 แนวทางการพจิารณาขยายวงเงนิทดรองราชการตามระเบยีบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรอง 

	 ราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด
สิ่งที่ส่งมาด้วย	 แบบรายงานการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
	 	 	 (ทรป. และ ทรภ. ๑-๔)

	 ด้วยกรมบัญชกีลาง แจ้งว่า ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอื 
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้ก�ำหนดให้ส่วนราชการ/จังหวัดมีวงเงินทดรองราชการ
ตามจ�ำนวนที่ก�ำหนด (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จ�ำนวน ๕๐ ล้านบาท และส�ำนักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภยัจังหวดั จ�ำนวน ๒๐ ล้านบาท) เพือ่ใช้ในการให้ความช่วยเหลอืเพือ่บรรเทาความเดอืดร้อน
เฉพาะหน้าแก่ผู้ประสบภัยพิบัติทุกภัย โดยเมื่อได้ใช้จ่ายไปแล้วจะต้องส่งใบส�ำคัญและเอกสารที่เกี่ยวข้อง
ให้ส�ำนกังบประมาณเพือ่ขอรบัการจดัสรรเงินงบประมาณรายจ่ายชดใช้คนืเงนิทดรองราชการภายในเวลา
ที่ก�ำหนด เพื่อให้มีวงเงินเต็มตามจ�ำนวนเดิม ดังน้ัน เพื่อให้การพิจารณาขยายวงเงินทดรองราชการ
เป็นไปด้วยความรวดเรว็ รอบคอบ จงึขอให้จงัหวดัแจ้งข้อมลูเพือ่ประกอบการพจิารณาของกระทรวงการคลงั
ทุกครั้งที่เสนอเรื่องขออนุมัติขยายวงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ดังนี้
	 ๑.	รายการค่าใช้จ่ายที่ได้ใช้จ่ายจากวงเงินทดรองราชการตามระเบียบฯ
	 ๒.	จ�ำนวนเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผู้ประสบภยัพบิติักรณฉุีกเฉิน ทีเ่หลอือยูก่่อน 
การขออนุมัติขยายวงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
	 ๓.	เหตุผลความจ�ำเป็นเร่งด่วนท่ีจะขออนมุติัให้ขยายวงเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอื
ผู้ประสบภัยพิบัติ
	 ๔.	รายการค่าใช้จ่ายของวงเงนิทีข่ออนมุตัใิห้ขยาย และการประมาณการราคาของรายการดังกล่าว
	 ๕. มกีารรวบรวมใบส�ำคญัและเอกสารทีเ่กีย่วข้องกับการใช้จ่ายเงนิส่งให้ส�ำนกังบประมาณ
ภายในเวลาที่ก�ำหนด หรือไม่ อย่างไร 
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พร้อมทั้งกรอกข้อมูลใบแบบรายงานการใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติ
กรณฉีกุเฉนิ (ทรป.) และแบบรายงานการใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผู้ประสบภยัพิบติักรณีฉกุเฉนิ 
(ทรภ.๑-๔) ตามส่ิงทีส่่งมาด้วย ทัง้นี ้สามารถดาวน์โหลดแบบรายงานการใช้จ่ายเงนิทดรองราชการฯ ดงักล่าว 

ได้อีกทางหนึ่ง ที่เว็บไซต์ www.disaster.go.th (หน่วยงานภายใน และส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย)

	 จงึเรียนมาเพือ่โปรดทราบ และแจ้งหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องทราบและถือปฏบิติัโดยเคร่งครัด

ต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายฉัตรชัย พรหมเลิศ)

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค

โทรศัพท์ ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๐๙

โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓
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ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๑๕๕๓๒	 กรมบัญชีกลาง
	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖

เรื่อง	 แนวทางการพจิารณาขยายวงเงนิทดรองราชการตามระเบยีบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรอง 

	 ราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖

เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
สิ่งที่ส่งมาด้วย	 แบบรายงานการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
	 	 	 (ทรป. และ ทรภ. ๑-๔)

	 ตามทีก่ระทรวงการคลงัได้ปรบัปรงุแก้ไขระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยยกเลิก ระเบียบดังกล่าว
และก�ำหนดระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ ขึน้เพือ่ให้ส่วนราชการถอืปฏิบตัซึิง่มผีลใช้บงัคบัต้ังแต่วนัที ่๑๙ กมุภาพันธ์ ๒๕๕๖ 
เป็นต้นไป นั้น
	 กรมบญัชกีลางพจิารณาแล้ว ขอเรียนว่า โดยทีร่ะเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงินทดรอง
ราชการเพือ่ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้ก�ำหนดให้ส่วนราชการ/จงัหวดัมวีงเงนิ
ทดรองราชการตามจ�ำนวนที่ก�ำหนด (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จ�ำนวน ๕๐ ล้านบาท 
และส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั จ�ำนวน ๒๐ ล้านบาท) เพือ่ใช้ในการให้ความช่วยเหลอื 
เพือ่บรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าแก่ผูป้ระสบภัยพิบตัทุิกภัย โดยเมือ่ได้ใช้จ่ายไปแล้วจะต้องส่งใบส�ำคญั
และเอกสารทีเ่กีย่วข้องให้ส�ำนกังบประมาณเพือ่ขอรบัการจัดสรรเงนิงบประมาณรายจ่ายชดใช้คืนเงนิทดรอง
ราชการภายในเวลาที่ก�ำหนด เพื่อให้มีวงเงินเต็มตามจ�ำนวนเดิม ดังนั้น เพื่อให้การพิจารณาขยายวงเงิน
ทดรองราชการเป็นไปด้วยความรวดเร็ว รอบคอบ จึงขอให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะ
หน่วยงานที่ต้องด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติทั้งในส่วนกลางและภูมิภาค และเป็นหน่วยงาน 
ทีก่�ำกบัดแูลส�ำนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวัด ซึง่เป็นหน่วยงานเจ้าของวงเงนิทดรองราชการ
และเป็นกรรมการและเลขานกุารใน ก.ช.ภ.จ. โดยตรง และต้องรบัผดิชอบด้วย ได้กลัน่กรองและตรวจสอบ
เรือ่งทีจั่งหวดัเสนอแจ้งข้อมลูเพือ่ประกอบการพจิารณาของกระทรวงการคลงัทกุครัง้ทีเ่สนอเรือ่งขออนมุติั
ขยายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ดังนี้
	 ๑.	รายการค่าใช้จ่ายที่ได้ใช้จ่ายจากวงเงินทดรองราชการตามระเบียบฯ
	 ๒.	จ�ำนวนเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผู้ประสบภยัพบิติักรณฉุีกเฉิน ทีเ่หลอือยูก่่อน
การขออนุมัติขยายวงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
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	 ๓.	เหตุผลและความจ�ำเป็นเร่งด่วนทีจ่ะขออนมัุตใิห้ขยายวงเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยพิบัติ

	 ๔.	รายการค่าใช้จ่ายของวงเงินท่ีขออนมัุตใิห้ขยาย และการประมาณการราคาของรายการ

ดังกล่าว

	 ๕.	มกีารรวบรวมใบส�ำคญัและเอกสารทีเ่กีย่วข้องกบัการใช้จ่ายเงินส่งให้ส�ำนกังบประมาณ

ภายในเวลาที่ก�ำหนด หรือไม่ อย่างไร 

พร้อมทัง้กรอกข้อมูลในแบบรายงานการใช้จ่ายเงนิทดรองราชการในเชิงป้องกนัหรอืยับย้ังภัยพบิติักรณีฉกุเฉนิ 

(ทรป.) และแบบรายงานการใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ (ทรภ. ๑-๔) 

ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ซึ่งกระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางจะถือความเห็นของกรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยเป็นส�ำคัญ

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและด�ำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายมนัส แจ่มเวหา)

อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฏหมาย

โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐

โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๖๖
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สิ่งที่ส่งมาด้วย	 แบบแจ้งการบนัทกึประมาณการเบิกจ่ายเงินให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติักรณีฉกุเฉนิ 
		  ในระบบ GFMIS

	 ตามหนงัสอืทีอ้่างถงึ แจ้งแนวทางการควบคมุวงเงนิการเบกิจ่ายในระบบ GFMIS ตามระเบยีบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยให้มี
หนังสือแจ้งกรมบัญชีกลางหรือส�ำนักงานคลังจังหวัด เมื่อมีการประกาศเขตพ้ืนที่การให้ความช่วยเหลือ
พร้อมประมาณการค่าใช้จ่ายในการให้ความช่วยเหลอืเพือ่ตัง้วงเงนิในระบบ GFMIS ความละเอยีดแจ้งแล้ว นัน้

	 กรมบัญชีกลาง ขอเรียนว่า เพื่อให้การปฏิบัติงานในเรื่องดังกล่าวเป็นแนวทางเดียวกัน จึงได้
ก�ำหนดแบบแจ้งการบนัทกึประมาณการเบกิจ่ายเงนิให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ ในระบบ 
GFMIS ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายณพงค์ ศิริขันตยกุล)
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมบัญชีกาง

ส�ำนักบริหารการรับ - จ่ายเงินภาครัฐ
กลุ่มงานบริหารการจ่ายเงิน
โทรศัพท์ ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๖๐๑
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๓๓
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แบบแจ้งการบันทึกประมาณการเบิกจ่ายเงินให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

ในระบบ GFMIS

ชื่อส่วนราชการ..........(๑).............................

รหัสจังหวัด P..........(๒).................... 			   รหสัหน่วยเบกิจ่าย ..........(๓)....................

	 ด้วยเกดิเหตุการณ์หรอืคาดหมายว่าจะเกิดเหตุการณ์.......(๔)..................(ระบชุือ่ประเภทภยัพบิติั

กรณฉุีกเฉินตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติักรณีฉกุเฉนิ 

พ.ศ. ๒๕๕๖) และต้องใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ให้ความช่วยเหลอื/ป้องกนั จากวงเงนิ..........(๕)..........ล้านบาท

ตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

จงึขอให้กรมบญัชกีลาง/ส�ำนกังานคลงัจงัหวดับนัทกึข้อมูลตัง้วงเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ

กรณีฉุกเฉิน ในระบบ GFMIS ดังนี้

ล�ำดับที่ รายละเอียด วนัเกดิภยั วันสิ้นสุด

การให้ความช่วยเหลือ

จ�ำนวนเงินประมาณการ

(บาท)

(๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐)

ลงชื่อ..............................................ผู้มีอ�ำนาจตามระเบียบฯ ข้อ ๙ (๑๑)

(..............................................)

ต�ำแหน่ง................................

วันที่......................................
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ค�ำอธิบายการกรอกแบบฟอร์มแบบแจ้งการบันทึกประมาณการเบิกจ่ายเงินให้ความช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ในระบบ GFMIS

(๑)	 ชื่อส่วนราชการ	 ระบุชื่อส่วนราชการเจ้าของวงเงิน

(๒)	 รหัสจังหวัด	 ระบุรหัสจังหวัด (PXXXX)

(๓)	 รหัสหน่วยเบิกจ่าย	 ระบุรหัสหน่วยเบิกจ่าย ๑๐ หลัก

(๔)	 เหตุการณ์	 ระบุประเภทภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เช่น อุทกภัย อัคคีภัย เป็นต้น

(๕)	 วงเงิน	 ระบ ุ๑๐ ล้านบาท (วงเงนิป้องกนั/ยับย้ัง) หรอื ๒๐ ล้านบาท (วงเงนิช่วยเหลือ)

(๖)	 ล�ำดับท่ี	 ระบุล�ำดับท่ีกรณีมีการขอต้ังจ�ำนวนเงินประมาณการหลายเหตุการณ์ 

	 	 ของประเภทภัยเดียวกัน เช่น เหตุการณ์อัคคีภัย

(๗)	 รายละเอียด	 ระบุรายละเอียดของการเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ได้แก่

	 	 -	ชื่อเหตุการณ์ภัยพิบัติ (ถ้ามี) หรือสาเหตุของการเกิดภัยต่าง ๆ 

	 	 	 เช่น นกเตน เป็นต้น

	 	 -	รหัสวงเงินประมาณการแรกที่ตั้งไว้แล้วในระบบ GFMIS (กรณีเป็น 

	 	 	 การแจ้งเหตุการณ์เพื่อขอตั้งประมาณการเพิ่มเติม)

(๘)	 วันเกิดภัย	 ระบุวันที่เกิดภัยพิบัติ

(๙)	 วันสิ้นสุดการให้	

	 ความช่วยเหลือ	 ระบุวันสิ้นสุดการให้ความช่วยเหลือ (๓ เดือนนับจากวันเกิดภัย)

(๑๐)	 จ�ำนวนเงิน	 	 	

	 ประมาณการ (บาท)	 ระบุจ�ำนวนเงินประมาณการที่จะใช้จ่ายช่วยเหลือ

(๑๑)	 ผู้มีอ�ำนาจตามระเบียบฯ	 หมายถึงผู้มีอ�ำนาจอนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการ ตามระเบียบฯ ข้อ ๙

	 ข้อ ๙ 	 หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายตามนัยแห่งระเบียบดังกล่าว
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ที่ มท ๐๖๑๗/ว ๙๒๓๓	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
	 	 	 ถนนอู่ทองนอก กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖

เรื่อง	 ซกัซ้อมแนวทางปฏบัิตแิละขัน้ตอนการส่งเอกสารประกอบการขออนมุตัเิงนิงบประมาณเพือ่ชดใช้ 
	 เงินทดรองราชการวงเงินของจังหวัด (เชิงบรรเทาความเดือดร้อน ๒๐ ล้านบาท)
เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด
อ้างถึง	 ๑.	 ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติักรณีฉกุเฉนิ  
	 	 พ.ศ. ๒๕๕๖
	 ๒.	 หนังสอืส�ำนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีด่วนท่ีสดุ ท่ี นร ๐๕๐๖/ว๔๓ ลงวันท่ี ๒๗ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๖
	 ๓.	 หนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๗/ว๓๖๒ ลงวันที ่ 
	 	 ๑๔ มกราคม ๒๕๕๖
สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ๑. แบบฟอร์มหนังสือขออนุมัติเงินงบประมาณเพื่อชดใช้เงินทดรองราชการฯ
	 	 ๒. ตารางเอกสารที่น�ำส่งเพื่อประกอบการพิจารณา

		  ตามทีอ้่างถงึ ๑ ก�ำหนดให้ส�ำนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัมวีงเงนิทดรอง
ราชการเชงิบรรเทาความเดอืดร้อน ๒๐ ล้านบาทต่อทกุภยั ผูว่้าราชการจงัหวดัมอี�ำนาจจดัสรรเงนิให้อ�ำเภอ 
เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับ ก.ช.ภ.จ. ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ  
และนายอ�ำเภอหรอืผู้ว่าราชการจงัหวัดมอี�ำนาจอนมุตัจ่ิายเงนิให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ
ตามมต ิก.ช.ภ.อ. หรอื ก.ช.ภ.จ. แล้วแต่กรณ ีเมือ่ด�ำเนนิการแล้วเสร็จให้ส่งใบส�ำคญัและเอกสารทีเ่กีย่วข้อง
ประกอบการขออนุมัติเงินงบประมาณเพื่อชดใช้เงินทดรองราชการถึงส�ำนักงบประมาณภายในระยะเวลา
ทีก่�ำหนด และตามทีอ้่างถงึ ๒ การขออนมุตัเิงนิงบกลาง รายการเงนิส�ำรองจ่ายเพือ่กรณฉีกุเฉนิหรอืจ�ำเป็น
เพือ่ชดใช้เงินทดรองราชการทีจ่งัหวดัได้ใช้จ่ายไปแล้ว ให้เสนอเรือ่งต่อรัฐมนตรเีจ้าสงักัดพจิารณาก่อน นัน้
	 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ขอเรยีนว่า มบีางจงัหวดัส่งใบส�ำคญัและเอกสารทีเ่กีย่วข้อง
เพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อชดใช้เงินทดรองราชการล่าช้าและไม่ครบถ้วน ท�ำให้ไม่สามารถ
เสนอเรือ่งต่อรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทยเพือ่พจิารณาให้ความเหน็ชอบ และส่งใบส�ำคญัและเอกสาร
ที่เกี่ยวข้องของจังหวัดให้ส�ำนักงบประมาณ ได้ทันภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด ซึ่งจังหวัดจะต้องจัดหาเงิน 
ชดใช้คนืคลงัเอง ดงันัน้ เพือ่มใิห้เป็นภาระหนีค้้างจ่าย มผีลให้จงัหวดัคงเหลือวงเงนิด้านบรรเทาความเดือดร้อน
ไม่เต็มวงเงิน ๒๐ ล้านบาท จึงขอซักซ้อมแนวทางปฏิบัติ ดังนี้
	 ๑.	การจัดหาพัสดุเพื่อให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
	 	 ๑.๑	 การจัดหาพัสดุตามหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๕.๑ ด้านการด�ำรงชพี ซึง่ใช้เวลาในการด�ำเนนิการหรอืให้ความ
ช่วยเหลือไม่เกิน ๗ วัน นับแต่วันที่ ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. มีมติเห็นชอบ/อนุมัติให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
หรือนับแต่วันที่นายอ�ำเภอ/ผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติให้ความช่วยเหลือไปก่อน ตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ  
ข้อ ๒๓ (๑) วรรคสอง (กรณีประชุมไม่ทันท่วงที) แล้วแต่กรณี ให้จัดหาพัสดุโดยวิธีจัดหาเจรจาต่อรอง
และตกลงราคา ตามระเบียบที่กระทรวงการคลังฯ ข้อ ๓๕ และข้อ ๓๖
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	 	 ๑.๒	 รายการนอกเหนือจากข้อ ๑.๑ ให้จดัหาพสัดตุามระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วย
การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และบันทึกในระบบ e-GP โดยไม่ระบุเงินงบประมาณ
และไม่ผ่านระบบ GFMIS (ไม่จ่ายตรงผูข้ายหรอืผูร้บัจ้าง) หากเป็นกรณทีีอ่�ำเภอหรอืหน่วยงานเป็นผู้ด�ำเนนิการ
จัดซื้อจัดจ้าง ขอให้ส่งส�ำเนาค�ำสั่งมอบอ�ำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในการจัดซื้อจัดจ้างด้วย
	 ๒.	จงัหวดัจดัท�ำหนงัสอืขออนมุตัเิงนิงบประมาณเพือ่ชดใช้เงนิทดรองราชการฯ ตามแบบฟอร์ม
ที่ก�ำหนด (เอกสารสิ่งท่ีส่งมาด้วย ๑) โดยให้ยกเลิกตัวอย่างหนังสือขออนุมัติเงินงบประมาณเพื่อชดใช้
เงินทดรองราชการตามที่อ้างถึง ๓
	 ๓.	จังหวัดจัดส่งเอกสารที่จ�ำเป็นให้ครบถ้วน ดังนี้
	 	 ๓.๑	 ส�ำเนาประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือฯ และส�ำเนาประกาศสิ้นสุดภัย
	 	 ๓.๒	 ส�ำเนารายงานการประชมุ ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. ทีม่มีตเิหน็ชอบ/อนมุตัใิห้ความช่วยเหลอื
ผู้ประสบภยัพบัิต ิหรอืส�ำเนาบนัทกึข้อความทีน่ายอ�ำเภอ/ผูว่้าราชการจงัหวดัอนมุติัให้ความช่วยเหลอืไปก่อน 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้อ ๒๓ (๑) วรรคสอง (กรณีประชุมไม่ทันท่วงที) แล้วแต่กรณี
	 	 ๓.๓	 ส�ำเนาบนัทึกข้อความทีน่ายอ�ำเภอ/ผูว่้าราชการจังหวดั อนมุตัจ่ิายเงินทดรองราชการฯ 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้อ ๙ (๘)
	 	 ๓.๔	 ส�ำเนาเอกสาร GFMIS (ขบ.๐๓,บช.๐๑,SAP R/๓ ของ ขบ.๐๓,บช.๐๑)
	 	 ๓.๕	 บัญชีสรุปการให้ความช่วยเหลือฯ และสรุปรายละเอียดเกี่ยวกับการให้ความ
ช่วยเหลือฯ (แบบ ช.ภ.๑)
ทั้งนี้ เอกสารอื่น รายละเอียดและจ�ำนวนเอกสารที่เกี่ยวข้องปรากฏตามเอกสารสิ่งที่ส่งมาด้วย ๒ 
	 ๔.	ระยะเวลาการส่งใบส�ำคญัและเอกสารประกอบการขออนุมติัเงนิงบประมาณเพือ่ชดใช้
เงินทดรองราชการฯ ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้อ ๓๐ และข้อ ๓๑ โดยให้ส่งใบส�ำคัญ
และเอกสารท่ีเกีย่วข้องมายังกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ภายใน ๓๐ วนัท�ำการนบัแต่วนัท่ีได้รบัเงนิ 
จากคลงั หากเกนิระยะเวลาทีก่�ำหนดขอให้ชีแ้จงเหตผุลความจ�ำเป็น ทัง้นี ้หากเกนิระยะเวลาจนท�ำให้ไม่สามารถ
เสนอเร่ืองต่อรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือพิจารณาให้ความเหน็ชอบ และส่งใบส�ำคญัและเอกสาร
ที่เกี่ยวข้องของจังหวัดให้ส�ำนักงบประมาณ ได้ทันภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด (รวม ๖๐ วันท�ำการ) จังหวัด
จะต้องจัดหาเงินชดใช้คืนคลังเอง

	 จงึเรยีนมาเพือ่โปรดทราบ และก�ำชบัอ�ำเภอและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องถอืปฏบิตัโิดยเคร่งครดั

ขอแสดงความนับถือ

(นายฉัตรชัย พรหมเลิศ)
อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ส่วนตรวจสอบเงินช่วยเหลือ

โทร.๐ ๒๖๓๗ ๓๕๒๕-๙  โทรสาร ๐ ๒๒๔๓ ๒๑๘๙
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เอกสารสิ่งที่ส่งมาด้วย ๑
แนบหนังสือ ที่ มท ๐๖๑๗/ว ๙๒๓๓ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖

ที่ ...../.....		 	 ............................................
	 	 	 ............................................

	 	 	 ..................

เรื่อง	 ขออนุมตัเิงนิงบประมาณเพือ่ชดใช้เงนิทดรองราชการประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ........ ด้าน..........
เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ้างถึง	 ๑.	ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติักรณีฉกุเฉนิ  
	 	 พ.ศ. ๒๕๕๖
	 ๒.	หลักเกณฑ์และวิธีด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖
สิ่งที่ส่งมาด้วย	 (เอกสารของแต่ละด้านตามตารางเอกสารท่ีน�ำส่งเพือ่ประกอบการพจิารณา โดยระบุเป็น 
	 	 ข้อ ๆ ที่เกี่ยวข้อง)

	 ตามท่ีได้เกดิภยัพบัิตกิรณีฉกุเฉนิ .....(ชือ่ภยั)..... จาก .....(กรณอีทุกภยัให้ระบสุาเหตุ).......
ขึน้ในพืน้ทีอ่�ำเภอ.....(ชือ่อ�ำเภอ).....เมือ่วันที.่....(วันทีเ่กดิภยั).....จงัหวดั/อ�ำเภอพจิารณาให้ความช่วยเหลอื
ตามมติทีป่ระชมุ ก.ช.ภ.จ./อ. ครัง้ที.่....เมือ่วนัที.่....(หรอืบนัทึกอนุมัติให้ความช่วยเหลอืกรณีประชุมไม่ทันท่วงที 
ที่..........ลงวันที่..........) และผู้ว่าราชการจังหวัด/นายอ�ำเภออนุมัติจ่ายเงินแล้ว โดยขอเบิกเงินจากคลัง 
ตาม ขบ.๐๓ เลขที่.......ลงวันที่......ซึ่งจังหวัดขอยืนยันและรับรองว่าได้ด�ำเนินการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ
ถูกต้องเป็นจรงิตามระเบยีบและหลกัเกณฑ์ทีอ้่างถึง และใช้จ่ายภายในวงเงินทดรองราชการของจงัหวดั 
จึงขออนุมติเงินงบประมาณเพื่อชดใช้เงินทดรองราชการครั้งนี้จ�ำนวนเงิน.....(ไม่เกิน ๑๐ ล้าน).....บาท 
(.....ตัวอักษร.....) และมีเงินคืนคลัง .....(ถ้ามี).....บาท

	 จงึเรยีนมาเพือ่โปรดพจิารณาด�ำเนนิการขออนมุติังบประมาณเพือ่ชดใช้เงนิทดรองราชการ
ให้จังหวัดต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

ผู้ว่าราชการจังหวัด..........
ส่วนราชการ.....
กลุ่มงาน/ฝ่าย.....
โทร. ..... โทรสาร. .....

หมายเหต ุหนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ด่วนทีส่ดุ ที ่มท ๐๖๑๗/ว๙๘๗ ลงวนัที ่๒๓ มนีาคม ๒๕๕๐ ก�ำหนดให้



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

127

เอกสารสิ่งที่ส่งมาด้วย ๒

แนบหนังสือ ที่ มท ๐๖๑๗/ว ๙๒๓๓ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖

ตารางเอกสารที่น�ำส่งเพื่อประกอบการพิจารณาแยกตามหลักเกณฑ์ฯ (เฉพาะที่จังหวัดต้องส่งให้กรมป้องกันฯ)

ที่ เอกสาร ๕.๑ ๕.๒ ๕.๓ ๕.๔.๑

๕.๔.๔

๕.๔.๒ ๕.๔.๓ ๕.๕

อุทก

๕.๕

แล้ง

๕.๖

๑

ส�ำเนาประกาศเขตฯ (เปิดภัย) ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓

ส�ำเนาประกาศสิ้นสุดภัย (ปิดภัย) ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓

ส�ำเนาประกาศยุติการให้ความช่วยเหลือ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓

๒

ส�ำเนารายงานการประชุม ก.ช.ภ.อ./จ. ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒

ส�ำเนาบนัทกึทีน่ายอ�ำเภอ/ผูว่้าฯ อนมุตัใิห้

ความช่วยเหลือ ตามระเบียบข้อ ๒๓ (๑) 

วรรคสอง (กรณีประชุมไม่ทันท่วงที)

๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒

๓ ส�ำเนาบันทึกที่นายอ�ำเภอ/ผู้ว่าฯ อนุมัติ

จ่ายเงินฯ ตามระเบียบข้อ ๙ (๘)

๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒

๔ ส�ำเนา GFMIS (ขบ.๐๓,บช.๐๑,SAP R/๓ 

ของ ขบ.๐๓,บช.๐๑)

๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓

๕

บัญชีสรุปการให้ความช่วยเหลือฯ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓

สรุปรายละเอียดเกี่ยวกับการให้ความ

ช่วยเหลือฯ (แบบ ช.ภ.๑)

๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓

๖

ส�ำเนาแบบช่วยเหลือ (จ่ายเป็นเงินสด)

(กษ.๐๒ ระดับหมู่บ้าน) ๒ ๒ ๒

(กษ.๐๒ ระดับต�ำบล) ๒ ๒ ๒

(กษ.๐๒ ระดับอ�ำเภอ) ๒ ๒ ๒

(กษ.๐๓ ระดับจังหวัด) ๒ ๒ ๒

๗ ส�ำเนาแบบรายงานความเสียหายฯ 

คชภ.๒,คชภ.๒/๑ (ช่วยเหลือพันธุ์พืช)

๒

๘
ส�ำเนาแบบการช่วยเหลือฯ (แบบ ส.ภ.๑) ๒

ส�ำเนาใบส�ำคัญรับเงิน (แบบ ๕) ๒

๙ ส�ำเนาเอกสารการฝึกอบรม (ทุกอย่าง) ๒

๑๐ ส�ำเนาเอกสารผู้ประสบภัย เช่น มรณบัตร ๒
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ที่ เอกสาร ๕.๑ ๕.๒ ๕.๓ ๕.๔.๑

๕.๔.๔

๕.๔.๒ ๕.๔.๓ ๕.๕

อุทก

๕.๕

แล้ง

๕.๖

๑๑ แบบการใช้จ่ายน�้ำมันฯ เครื่องสูบน�้ำ ๒

๑๒ แบบแสดงรายการใช้จ่ายค่าจ้างเหมา

ยานพาหนะ/น�้ำมันฯ (แบบ ส.ภ.๔)

๒

๑๓ แผนการแจกจ่ายน�้ำ ๒

๑๔ ส�ำเนาเอกสารจดัซือ้/จ้าง (ส�ำเนาใบเสรจ็ฯ

ให้ประทับตราจ่ายเงินแล้ว/ลงนามก�ำกับ)

๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒

๑๕ ส�ำเนาเอกสารเบิกค่าใช้จ่ายตามแบบแผน

ทางราชการ เช่น ค.ช.จ.เดินทาง

๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒

ให้ลงนาม “รับรองส�ำเนาถูกต้อง” ด้วยหมึกสีน�้ำเงิน พร้อมชื่อ-สกุลตัวบรรจง และต�ำแหน่ง ทุกแผ่น

โรคระบาดพืช/สัตว์ ไม่ว่าจะจ่ายเป็นเงินหรือซื้อสารเคมี ให้ใช้เงินของกระทรวงเกษตรฯ ใช้เงินจังหวัดไม่ได้ (ระเบียบข้อ ๑๙)
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ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๓๒๑๕	 กระทรวงมหาดไทย
	 	 	 ถนนอัษฎางค์ กทม. ๑๐๒๐๐

	 	 	 ๖ มิถุนายน ๒๕๕๙

เรื่อง	 ซักซ้อมแนวทางการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อช่วยเหลือประชาชนกรณีเกิดสาธารณภัยขององค์กร 
	 ปกครองส่วนท้องถิ่น
เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด

	 ด้วยปัจจุบนัได้เกดิสาธารณภยัขึน้ในเขตพ้ืนทีห่ลายจงัหวดั เช่น วาตภยั อคัคภียั ภยัแล้ง เป็นต้น 
ท�ำให้ประชาชนได้รบัความเดอืดร้อนสร้างความสูญเสยีต่อชวีติและทรัพย์สินของประชาชนเป็นจ�ำนวนมาก 
ซึง่รฐับาลและคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) มคีวามห่วงใยประชาชนทีไ่ด้รบัความเดอืดร้อน โดยก�ำชับ
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเตรียมความพร้อมในการป้องกันภัยที่อาจจะเกิดข้ึนและเร่งให้ความช่วยเหลือ
ผู้ได้รับผลกระทบกรณีที่เกิดสาธารณภัยดังกล่าว
	 กระทรวงมหาดไทยพจิารณาแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เป็นหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีอ�ำนาจ
หน้าที่ตามกฎหมายในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและด้านการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย 
และมงีบประมาณของตนเองท่ีสามารถจะน�ำไปใช้จ่ายเพือ่ให้ความช่วยเหลอืประชาชนทีไ่ด้รบัผลกระทบ
กรณีที่เกิดสาธารณภัยในเขตพื้นที่ ดังนั้น เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเรือ่งดงักล่าวเป็นไปอย่างถกูต้องและเหมาะสม เกิดประโยชน์ต่อประชาชนโดยส่วนรวมจึงอาศัยอ�ำนาจ
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ ข้อ ๔ 
และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และ
การตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้อ ๔ ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติในการใช้จ่าย
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้ความช่วยเหลือประชาชนกรณีเกิดสาธารณภัย ดังนี้
	 ๑.	ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่พจิารณาใช้จ่ายงบประมาณเพือ่ช่วยเหลอืประชาชน กรณเีกดิ 
สาธารณภยั โดยการน�ำเงนิส�ำรองจ่ายซึง่ได้ตัง้งบประมาณไว้แล้วไปใช้จ่ายในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชนเป็นอันดับแรก และหากเงินส�ำรองจ่ายมีไม่เพียงพอก็สามารถโอนงบประมาณรายการที่
เหลือจ่ายหรือไม่มีความจ�ำเป็นต้องจ่ายไปเพิ่มจ่ายได้โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
วิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
	 ๒.	กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีงบประมาณไม่เพียงพอที่จะด�ำเนินการตามข้อ ๑ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถใช้จ่ายเงินสะสมด�ำเนินการช่วยเหลือประชาชนกรณีเกิดสาธารณภัย
โดยถอืปฏบิตัติามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรบัเงนิ การเบกิจ่ายเงนิ การฝากเงนิ การเกบ็รกัษาเงนิ

และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
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	 ๓.	ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

ในการให้ความช่วยเหลือประชาชนกรณีเกิดสาธารณภัย เพื่อมิให้เกิดการซ�้ำซ้อนทั้งในด้านภารกิจ

และวสัดอุปุกรณ์ทีน่�ำไปช่วยเหลือ และเมือ่ด�ำเนนิการให้ความช่วยเหลือประชาชนทีไ่ด้รับความเดือดร้อน

จากสาธารณภัยแล้ว ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรายงานผลการด�ำเนินการให้ผู้ว่าราชการจังหวัด

หรือนายอ�ำเภอทราบแล้วแต่กรณี

	 ๔.	ในการให้ความช่วยเหลือประชาชนทีไ่ด้รบัความเดือดร้อนจากสาธารณภัย ขอให้ค�ำนงึถึง

ประโยชน์ของทางราชการ ประชาชน สถานะทางการเงนิการคลงัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ตลอดจน

กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด

	 ๕.	การใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เพือ่ให้ความช่วยเหลอืประชาชน

กรณเีกดิสาธารณภยัตามหลกัเกณฑ์นี ้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่สามารถให้ความช่วยเหลอืได้ทนัทภีายใต้

กรอบอ�ำนาจหน้าทีต่ามกฎหมาย โดยไม่ต้องรอให้มปีระกาศภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิตามระเบยีบกระทรวงการคลงั

ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖

	 จึงเรียนมาเพื่อพิจารณาด�ำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายสุทธิพงษ์ จุลเจริญ)

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย ปฏิบัติราชการแทน

ปลัดกระทรวงมหาดไทย

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

ส�ำนักบริหารการคลังท้องถิ่น

ส่วนการจัดสรรเงินอุดหนุนและพัฒนาระบบงบประมาณ

โทร. ๐ ๒๒๔๑ ๙๐๐๐ ต่อ ๑๕๒๔

โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๙๐๔๙
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ที่ มท ๐๖๑๖/ว ๘๑	 ส�ำนกัเลขาธกิารป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือน
	 	 	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 	 ถนนอู่ทองนอก กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖

เรื่อง	 การรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย

เรียน 	 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร / ผู้อ�ำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนกรุงเทพมหานคร

	 ผู้ว่าราชการจังหวัด / ผู้อ�ำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนจังหวัด ทุกจังหวัด

อ้างถงึ	 หนังสือส�ำนักเลขาธิการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน กรมการปกครอง ท่ี มท ๐๓๐๗/๔๙๓ ลงวันท่ี  

	 ๗ มีนาคม ๒๕๔๔

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ๑)	 แบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย	 จ�ำนวน ๑ ชุด

	 	 ๒)	 หมายเลขโทรศัพท์ผู้บังคับบัญชา ผู้ปฏิบัติงานฯ	 จ�ำนวน ๑ ชุด

	 ตามที่พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ�ำนาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไป 

ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๑๐๑ (๒) (ก) “ให้โอนบรรดา

กิจการ อ�ำนาจหน้าท่ี ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้สิน ภาระผูกพันข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตราก�ำลัง

ของกรมการปกครองเฉพาะในส่วนของกองป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน มาเป็นของกรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย” มผีลท�ำให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัมฐีานะเป็นส�ำนกัเลขาธิการ

ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืน มหีน้าทีร่บัผดิชอบในเรือ่งการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติัโดยตรงท้ังระบบ 

และตามหนังสือที่อ้างถึงดังกล่าว ได้แจ้งให้กรุงเทพมหานคร จังหวัด อ�ำเภอ เทศบาล และเมืองพัทยา 

รายงานเหตุด่วนสาธารณภัยตามแบบที่ก�ำหนดไปแล้ว นั้น

	 เนือ่งจากสถานการณ์ภยัพบัิตทิีเ่กดิขึน้ในปัจจบุนั ก่อความเสยีหายอย่างร้ายแรง ภยัพิบติั 

เกดิขึน้อย่างรวดเรว็ ฉบัพลนั และมคีวามซบัซ้อน ท�ำให้การรายงานเหตุด่วนสาธารณภยัของ กรุงเทพมหานคร 

จังหวดั และเมืองพทัยา มคีวามไม่ชัดเจน ไม่ครอบคลมุทกุด้านของภยัพบิตั ิและไม่ทนักบัสถานการณ์ภยัพบิตัิ 

เป็นผลให้ส�ำนักเลขาธิการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนไม่สามารถประสานการให้ความช่วยเหลือกับหน่วยงาน

ที่เก่ียวข้องได้ทันเวลา ประกอบกับการท่ีไม่สามารถสรุปสถานการณ์เสนอผู้บังคับบัญชาให้ทราบได้

อย่างทันท่วงที
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	 ดังนั้น จึงให้กรุงเทพมหานคร จังหวัด ปฏิบัติดังนี้

	 ๑.	รายงานสถานการณ์เหตภุยัพิบัตติามแบบทีก่�ำหนด ทางหมายเลขโทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๔๖๒๐, 

๐ ๒๒๔๑ ๗๔๕๐-๑ (มท) ๕๕๐๔๕-๙ ทันที เมื่อเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติในพื้นที่ของแต่ละจังหวัด

	 ๒.	เมือ่เหตกุารณ์สาธารณภยัยตุแิล้ว ให้สรุปความเสยีหาย การให้ความช่วยเหลอืให้ชดัเจน

ทั้งของส่วนราชการอื่น ๆ และภาคเอกชน รายงานให้ สปพร. ทราบโดยเร็ว

	 ๓.	ให้ก�ำหนดหัวข้อของภยัทีจ่ะรายงานทุกภยัท่ีเกิดข้ึน ท้ังสาธารณภยัและภยัในภาวะไม่ปกติ

หรือภัยสงคราม

	 ๔.	ให้ก�ำชบัเจ้าหน้าทีผู่ร้บัผดิชอบถอืปฏบิติั เร่ืองรายงานเหตุด่วนสาธารณภยัโดยเคร่งครัด

	 ทัง้น้ี ให้จงัหวดัแจ้งอ�ำเภอ เทศบาล เมอืงพทัยา ในพ้ืนทีร่บัผดิชอบด�ำเนนิการตามแนวทาง

ดังกล่าวด้วย

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติ

ขอแสดงความนับถือ

(นายโกสินทร์ เกษทอง)

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

เลขาธิการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน

ศูนย์อ�ำนวยการบรรเทาสาธารณภัย

โทร. ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๕๐
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ครั้งที่...../..........

แบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย

ด่วนที่สุด ที่/..........	 วันที่...................................................
จาก..............................................................
ถึง................................................................

๑.	 ชนิดของภัย	  อุทกภัย	  วาตภัย	  ความแห้งแล้ง	 อัคคีภัย	 ไฟป่า	 อากาศหนาว
	 แผ่นดินไหวและอาคารถล่ม	 สารเคมีและวัตถุอันตราย	 อุบัติภัย	 ทุ่นระเบิด
	 การก่อวินาศกรรม	 การป้องกันและระงับภัยทางอากาศ การอพยพประชาชนและส่วนราชการ
	 อื่นๆ....................................
ความรุนแรงและลักษณะของภัย เล็กน้อย	  ปานกลาง	 รุนแรง	  ลกัษณะของภยั.....................
๒.	 ภยัเกิดวนัที.่.............................เวลา.........................น. ภยัสิน้สดุวนัที.่.........................เวลา......................................น.
๓.	 สถานทีเ่กดิภยั เลขที.่.........................................................................................................................................................
๔.	 ราษฎรที่ประสบภัย
	 ๔.๑	ราษฎรที่ได้รับความเดือดร้อน...............คน.....................ครัวเรือน	 ๔.๒ บาดเจ็บ.................คน
	 ๔.๓	เสียชีวิต...............คน	   ๔.๔ สูญหาย............คน	 ๔.๕ อพยพที่ปลอดภัย..........คน.............ครัวเรือน
๕.	 พื้นที่ประสบภัยและความเสียหาย
	 ๕.๑	อาคารสิ่งก่อสร้าง บ้านพักอาศัย..........หลัง อาคารสูงตั้งแต่ ๒๓ เมตร ขึ้นไป.........อาคาร โรงงาน.............แห่ง	
	 วัด.............แห่ง	สถานที่ราชการ...........แห่ง	  อื่นๆ..........................
	 ความเสียหายประมาณ................................บาท
	 ๕.๒	พื้นที่และทรัพย์สินทางการเกษตร พืชไร่..............ไร่ นา...............ไร่ สวน................ไร่ บ่อปลา..............บ่อ	
	 บ่อกุ้ง.................บ่อ
	 สัตว์เลี้ยง (โค/กระบือ..........ตัว	 สุกร..............ตัว	 เป็ด/ไก่.............ตัว)	อื่นๆ..........................
	 ความเสียหายประมาณ.................................บาท
	 ๕.๓	สิ่งสาธารณประโยชน์ ถนน..........สาย สะพาน.......แห่ง คอสะพาน........แห่ง ฝาย........แห่ง อื่นๆ.............	
	 ความเสียหายประมาณ..........................บาท
	 รวมความเสียหายเบื้องต้นประมาณ...........................................................บาท
๖.	 การบรรเทาภัย................................................................................................................................................
	 (ตัวอย่างเจ้าหน้าที่พร้อมด้วยชาวบ้านที่อยู่ใกล้เคียง ได้ช่วยกันดับเพลิงจนสงบไม่ลุกลามไปบริเวณอื่น และให้ความ 
	 ช่วยเหลือในเบื้องต้นแล้ว)
๗.	 เครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ใช้ รถดับเพลิง.....คัน รถบรรทุกน�้ำ.....คัน รถกู้ภัย.....คัน เรือ.....ล�ำ เครื่องสูบน�้ำ.....เครื่อง	
	 อื่นๆ........................ ๗.๑ ส่วนราชการ.....หน่วยงาน ๗.๒ เอกชน/ประชาชน.....กลุ่ม/คน
๘.	 การด�ำเนินงานของส่วนราชการ หน่วยอาสาสมัคร มูลนิธิในพื้นที่
	 ส่วนราชการอื่นๆ (ชื่อ).......................................	 ภาคเอกชน (ชือ่)...........................................................

(ลงชื่อ)............................................ผู้รายงาน
(.............................................)

ต�ำแหน่ง........................................................



ส่วนที่
หนังสือตอบข้อหารือ

๓
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ด่วนที่สุด
ที่ กค ๐๔๐๒.๔/๒๙๐๙๒	 กรมบัญชีกลาง

	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๙

เรื่อง	 หารอืแนวทางการพิจารณา “ภยัพบัิติ” ตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการ 

	 เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖

เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อ้างถึง	 หนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๗/๙๐๒๙ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๘

	 ตามหนงัสอืทีอ้่างถงึแจ้งว่า กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขอหารือแนวทางการพจิารณา 

“ภัยพิบัติ” ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งกรมบัญชีกลางได้เคยแจ้งแนวทางการพิจารณาและตอบข้อหารือในเร่ืองดังกล่าวตามหนังสือ 

กรมบญัชกีลาง ด่วนทีส่ดุ ที ่กค ๐๔๐๖.๓/๓๓๑๘๕ ลงวนัที ่๔ กนัยายน ๒๕๕๖ และ ที ่กค ๐๔๐๖.๓/๓๔๖๗๘ 

ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๘ โดยในการนี้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีความเห็นว่า

	 ๑.	กรณภียัต่อไปนี ้ได้แก่ วาตภยั อทุกภยั ภยัแล้ง ภาวะฝนแล้ง ฝนทิง้ช่วง ภยัจากลกูเหบ็ 

ภัยอันเกิดจากไฟป่า ภยัทีเ่กดิจากโรคหรอืการระบาดของแมลงหรอืศตัรพูชืทกุชนดิ อากาศหนาวจดัผดิปกติ

ภัยสงคราม และภัยอันเนื่องมาจากการกระท�ำของผู้ก่อการร้าย กองก�ำลังจากนอกประเทศ ซึ่งมีลักษณะ

ทั่วไปเป็นภัยหรืออันตรายที่เกิดแก่คนหมู่มากหรือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม ส่งผลกระทบ 

ต่อความต้องการในปัจจัยพื้นฐานจนเกินขีดความสามารถที่ชุมชนจะรับมือหรือจัดการเองได้ หากเกิดขึ้น

โดยปัจจุบนัทนัด่วน จะเข้าข่ายเป็นภยัพิบัตกิรณฉีกุเฉินตามระเบยีบฯ ทีจ่งัหวดัสามารถให้ความช่วยเหลอื

ตามระเบียบฯ ได้ตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม โดยไม่จ�ำต้องพิจารณาว่ามีความเสียหายเกิดข้ึน 

เป็นจ�ำนวนมากน้อยเพียงใด
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	 ๒.	กรณอีคัคภัียจะเข้าข่ายเป็นภัยพบิตักิรณฉีกุเฉนิตามระเบียบฯ กต่็อเมือ่เกดิแก่คนหมูม่าก

หรือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม ซึ่งส่งผลกระทบต่อความต้องการในปัจจัยพื้นฐาน

จนเกินขีดความสามารถที่ชุมชนจะรับมือหรือจัดการเองได้ และเกิดขึ้นโดยปัจจุบันทันด่วน โดยไม่จ�ำต้อง

พิจารณาว่ามีความเสียหายเกิดขึ้นเป็นจ�ำนวนมากน้อยเพียงใด

จึงขอหารือว่า ความเห็นดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ อย่างไร ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

	 กรมบญัชกีลางพจิารณาแล้ว ขอเรียนว่า ความเหน็ของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ถูกต้องแล้ว

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวอรนุช ไวนุสิทธิ์)

ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบการเงินการคลัง ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมบัญชีกลาง

กองกฎหมาย

โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐

โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๕๐
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ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๑๗/๙๐๒๙	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
	 	 	 ถนนอู่ทองนอก กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๑๕ กันยายน ๒๕๕๘

เรื่อง	 ขอหารอืแนวทางการพจิารณา “ภยัพบิตั”ิ ตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงินทดรองราชการ 
	 เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖
เรียน	 อธิบดีกรมบัญชีกลาง
อ้างถึง	 ๑.	หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๓๓๑๘๕ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๖
	 ๒.	หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๓๔๖๗๘ ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๘

	 ตามท่ีหนังสือท่ีอ้างถึง ๑ กรมบัญชีกลางได้แจ้งให้ทราบแนวทางการพิจารณากรณี
เกิดไฟไหม้บ้าน ๑ หลังว่า ภัยที่เกิดขึ้นจะถือเป็นภัยพิบัติที่สามารถให้ความช่วยเหลือตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ได้หรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริง ดังนี้
	 ๑.	ภัยที่เกิดขึ้นต้องมีลักษณะเป็นภัยพิบัติ กล่าวคือ
	 	 (๑)	มกีารกระท�ำหรอืเหตตุ่าง ๆ  ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติหรอืมบุีคคลหรอืสัตว์ ท�ำให้เกิดขึน้
ซึ่งท�ำให้เกิดอันตรายหรือความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินของคนในสังคมหรือชุมชน
	 	 (๒)	 ต้องเป็นสาธารณภยั กล่าวคอื ภยัทีเ่กดิแก่คนหมู่มาก มิใช่เกิดแก่บคุคลใดบคุคลหนึง่
โดยชุมชนที่ประสบภัยพิบัติไม่สามารถป้องกันหรือจัดการแก้ไขกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นได้ด้วยตนเอง
	 ๒.	เป็นภัยที่เกิดขึ้นโดยปัจจุบันทันด่วน
	 ๓.	จ�ำเป็นต้องรีบแก้ไขโดยฉับพลัน
	 ๔.	อยู่ในระหว่างที่ยังไม่ได้รับเงินงบประมาณรายจ่าย
หากภยัท่ีเกิดข้ึนมิได้เป็นภยัหรอือนัตรายทีเ่กิดแก่คนหมู่มาก หรอืก่อให้เกดิการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อม
ซึง่ส่งผลกระทบต่อความต้องการในปัจจยัพืน้ฐานจนเกนิขดีความสามารถทีช่มุชนจะรบัมอืหรอืจดัการเองได้
แม้ว่าจะเกิดขึน้โดยปัจจบุนัทนัด่วนและจ�ำเป็นต้องรบีแก้ไขโดยฉบัพลัน ก็ไม่เข้าข่ายเป็นภยัพิบติักรณีฉกุเฉนิ
ตามระเบียบฯ และไม่สามารถเบิกจ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบฯ ได้
	 ต่อมา กรมบญัชกีลางได้ตอบข้อหารอืแนวทางปฏบิตัติามระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ กรณเีกดิ
วาตภยัเสยีหายหลงัเดียวว่า ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ 
กรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ มวีตัถปุระสงค์เพือ่ใช้ในการช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า
กรณีภัยพิบัติฉุกเฉินโดยเร่งด่วนตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม และข้อ ๕ ของระเบียบฯ ได้ก�ำหนดนิยาม 
“ภัยพบัิต”ิ หมายความว่า สาธารณภยัอนัได้แก่ อคัคภัีย วาตภยั อทุกภัย... ตลอดจนภยัอืน่ๆ ไม่ว่าเกดิจาก 
ธรรมชาติหรือมีบุคคลหรือสัตว์ท�ำให้เกิดขึ้น ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน หรือก่อให้เกิด
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ความเสยีหายแก่ทรพัย์สนิของประชาชน โดยไม่ได้ก�ำหนดว่าความเสียหายทีเ่กดิขึน้ต้องมจี�ำนวนมากน้อย
เพียงใด ดังน้ัน หากวาตภัยท่ีเกิดข้ึนก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของประชาชนดังกล่าวข้างต้น
และเกดิขึน้อย่างฉบัพลนั จ�ำเป็นต้องรบีแก้ไขเพือ่บรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าแก่ประชาชน จังหวดั
กส็ามารถให้ความช่วยเหลอืตามระเบยีบฯ ได้ตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม รายละเอยีดปรากฏตามหนงัสอื
ที่อ้างถึง ๒ นั้น
	 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัพิจารณาตามแนวทางการตอบข้อหารอืของกรมบญัชกีลาง
ข้างต้นแล้ว มีความเห็นว่า
	 ๑.	ภัยต่อไปนี้ ได้แก่ วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง ภาวะฝนแล้ง ฝนทิ้งช่วง ภัยจากลูกเห็บ 
ภยัอนัเกิดจากไฟป่า ภยัทีเ่กดิจากโรคหรือการระบาดของแมลงหรอืศตัรพูชืทกุชนดิ อากาศหนาวจัดผดิปกติ 
ภยัสงครามและภยัอันเนือ่งมาจากการกระท�ำของผูก่้อการร้าย กองก�ำลังจากนอกประเทศ ซึง่มลีกัษณะท่ัวไป
เป็นภัยหรืออันตรายที่เกิดแก่คนหมู่มากหรือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม ส่งผลกระทบ 
ต่อความต้องการในปัจจัยพื้นฐานจนเกินขีดความสามารถที่ชุมชนจะรับมือหรือจัดการเองได้ หากเกิดขึ้น 
โดยปัจจุบันทันด่วนจะเข้าข่ายเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบฯ ที่จังหวัดสามารถให้ความช่วยเหลือ
ตามระเบียบฯ ได้ตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม โดยไม่จ�ำต้องพิจารณาว่ามีความเสียหายเกิดข้ึน
เป็นจ�ำนวนมากน้อยเพียงใด
	 ๒.	ส�ำหรับอัคคีภัยจะเข้าข่ายเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบฯ ก็ต่อเมื่อเกิดแก่
คนหมูม่ากหรอืก่อให้เกดิการเปลีย่นแปลงของสภาพแวดล้อม ซึง่ส่งผลกระทบต่อความต้องการในปัจจยัพืน้ฐาน
จนเกินขีดความสามารถที่ชุมชนจะรับมือหรือจัดการเองได้ และเกิดขึ้นโดยปัจจุบันทันด่วน โดยไม่จ�ำต้อง
พิจารณาว่ามีความเสียหายเกิดขึ้นเป็นจ�ำนวนมากน้อยเพียงใดเช่นเดียวกัน
เพือ่ให้เกดิความชดัเจนในแนวทางการพจิารณา “ภยัพบิตั”ิ ตามระเบยีบฯ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
จึงขอหารือว่า ความเห็นดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

	 จงึเรยีนมาเพือ่โปรดพจิารณา ผลเป็นประการใด โปรดแจ้งให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ทราบด้วย จักขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ

(นายฉัตรชัย พรหมเลิศ)
อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค
โทร. ๐ ๒๖๗๗ ๓๕๑๒

โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓
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ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๓๓๑๘๕	 กรมบัญชีกลาง
	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐
	 	 	 ๔ กันยายน ๒๕๕๖

เรื่อง	 แนวทางการพิจารณากรณีเกิดไฟไหม้บ้าน ๑ หลัง
เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ส�ำเนาหนงัสอืกรมบญัชกีลาง ด่วนทีส่ดุ ที ่กค ๐๔๐๖.๓/๐๐๐๕๘๓ ลงวนัที ่๒๗ มถินุายน ๒๕๕๖

	 ตามทีก่ระทรวงการคลงัได้ประกาศใช้ระเบยีบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ
เพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิตกิรณีฉกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ ซ่ึงมผีลบงัคบัใช้ต้ังแต่วนัที ่๑๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๖ 
โดยระเบียบฯ ข้อ ๕ ได้ก�ำหนดนิยาม “ภัยพิบัติ” หมายความว่า สาธารณภัย อันได้แก่ อัคคีภัย วาตภัย 
อุทกภัย ภัยแล้ง ภาวะฝนแล้ง ฝนทิ้งช่วง ภัยจากลูกเห็บ ภัยอันเกิดจากไฟป่า... ตลอดจนภัยอื่น ๆ  ไม่ว่าเกิดจาก
ธรรมชาตหิรอืมบุีคคลหรอืสตัว์ท�ำให้เกิดข้ึน ซ่ึงก่อให้เกดิอนัตรายแก่ชีวติร่างกายของประชาชน หรือก่อให้เกดิ
ความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน นั้น
	 กรมบญัชีกลางพจิารณาแล้ว ขอเรยีนว่า เนือ่งจากทีผ่่านมาได้มกีารสอบถามเป็นการภายใน
กรณีเกิดไฟไหม้บ้าน ๑ หลงั ว่าสามารถให้ความช่วยเหลอืตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรอง
ราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรอง
ราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้หรือไม่ ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจน
ในแนวทางการปฏิบัติงานตามระเบียบฯ กรมบัญชีกลางจึงขอความร่วมมือมายังกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยเพื่อแจ้งให้จังหวัดทราบแนวทางการพิจารณากรณีดังกล่าวตามส�ำเนาหนังสือที่ส่งมาพร้อมนี้

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้จังหวัดทราบและถือปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวสุทธิรัตน์ รัตนโชติ)
ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบการเงินการคลัง ปฏิบัติราชการแทน 

อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย
โทรศัพท์ ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐

โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๖๖
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	 ด่วนที่สุด			   บันทึกข้อความ

ส่วนราชการ		 กรมบัญชีกลาง ส�ำนักกฎหมาย

	 	 	 กลุ่มงานกฎหมายและระเบียบด้านการเบิกจ่าย โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐

ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๐๐๐๕๘๓	 	 วันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๖

เรื่อง	 ขอหารือการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (อัคคีภัย)

เรียน	 คลังจังหวัดกาญจนบุรี

	 ตามหนังสือส�ำนักงานคลังจังหวัดกาญจนบุรี ด่วนท่ีสุด ที่ กจ ๐๐๐๓/๓๗๑ ลงวันท่ี 

๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๖ แจ้งว่า ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดกาญจนบุรีขอหารือกรณี

อ�ำเภอท่ามะกา เกิดอัคคีภัยท�ำให้บ้านเรือนเสียหาย ๑ หลัง คอกสัตว์เสียหาย ๑ หลัง วัวนมตาย ๓ ตัว 

ว่าสามารถให้ความช่วยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้หรือไม่ นั้น

	 กรมบญัชีกลางพจิารณาแล้ว ขอเรยีนว่า ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการ

เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๕ ก�ำหนดนิยาม ภัยพิบัติ หมายความว่า 

สาธารณภยัอนัได้แก่ อคัคภียั วาตภัย อทุกภยั ภยัแล้ง ภาวะฝนแล้ง ฝนทิง้ช่วง ภยัจากลูกเห็บ ภยัอนัเกิดจาก

ไฟป่า.... ตลอดจนภยัอืน่ ๆ  ไม่ว่าเกดิจากธรรมชาต ิหรอืมบุีคคลหรอืสตัว์ท�ำให้เกดิขึน้ ซ่ึงก่อให้เกดิอนัตราย

แก่ชีวิตร่างกายของประชาชน หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน ซึ่งการพิจารณาว่า

ภัยที่เกิดขึ้นถือเป็นภัยพิบัติที่สามารถให้ความช่วยเหลือตามระเบียบฯ ได้หรือไม่ นั้น จะต้องพิจารณาจาก

ข้อเท็จจริง ดังนี้

	 ๑.	ภัยที่เกิดขึ้นต้องมีลักษณะเป็นภัยพิบัติ กล่าวคือ

	 	 ๑)	มีการกระท�ำหรือเหตุต่าง ๆ ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ หรือมีบุคคล หรือสัตว์ ท�ำให้

เกิดขึ้น ซึ่งท�ำให้เกิดอันตรายหรือความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินของคนในสังคมหรือชุมชน

	 	 ๒)	ต้องเป็นสาธารณภยั กล่าวคือ ภยัท่ีเกดิแก่คนหมูม่าก มใิช่เกดิแก่บคุคลใดบคุคลหนึง่

โดยชุมชนที่ประสบภัยพิบัติไม่สามารถป้องกันหรือจัดการแก้ไขกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นได้ด้วยตนเอง

	 ๒.	เป็นภัยที่เกิดขึ้นโดยปัจจุบันทันด่วน

	 ๓.	จ�ำเป็นต้องรีบแก้ไขโดยฉับพลัน

	 ๔.	อยู่ในระหว่างที่ยังไม่ได้รับเงินงบประมาณรายจ่าย

เมือ่พจิารณาจากข้อเทจ็จริงและองค์ประกอบข้างต้นปรากฏว่า กรณนีีเ้หตทุีท่�ำให้เกดิความเสียหายแก่ทรพัย์สิน

คอื เกดิไฟไหม้บ้าน แต่อย่างไรกดี็ เนือ่งจากภัยทีเ่กดิขึน้ดงักล่าวมไิด้เป็นภยัหรอือนัตรายทีเ่กดิขึน้แก่คนหมูม่าก

หรอืก่อให้เกดิการเปลีย่นแปลงของสภาพแวดล้อม ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความต้องการในปัจจัยพืน้ฐานจนเกนิ
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ขีดความสามารถที่ชุมชนจะรับมือหรือจัดการเองได้ ดังนั้น แม้ว่าจะเป็นภัยท่ีเกิดข้ึนโดยปัจจุบันทันด่วน

และจ�ำเป็นต้องรบีแก้ไขโดยฉบัพลนั แต่เนือ่งจากเหตผุลดงักล่าวข้างต้น กรณตีามข้อหารอืจึงไม่เข้าข่ายเป็น

ภัยพิบัตกิรณีฉุกเฉินตามระเบียบฯ จึงไม่สามารถเบิกจ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบฯ ได้

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

(นางสาวสุทธิรัตน์ รัตนโชติ)

ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบการเงินการคลัง ปฏิบัติราชการแทน 

อธิบดีกรมบัญชีกลาง
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	 ด่วนที่สุด			   บันทึกข้อความ

ส่วนราชการ ส�ำนักงานคลังจังหวัดกาญจนบุรี	 โทร. ๐ ๓๔๕๑ ๑๑๔๒ โทรสาร ๐ ๓๔๕๑ ๒๙๙๑

ที่ กจ ๐๐๐๓/๓๗๑ 	 	 	 วันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๖

เรื่อง	 ขอหารือการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (อัคคีภัย)

เรียน	 อธิบดีกรมบัญชีกลาง

	 ด้วยส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดกาญจนบุรี ได้มีหนังสือด่วนที่สุด

ที่ กจ ๐๐๒๑/๑๘๙๗ ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๖ ขอหารือกรณีอ�ำเภอท่ามะกา แจ้งเหตุอัคคีภัยเกิดขึ้น

ที่บ้านเลขที่ ๗๖/๒ หมู่ ๗ ต�ำบลยางม่วง อ�ำเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี ท�ำให้บ้านเรือนได้รับ

ความเสียหาย ๑ หลัง คอกสัตว์ได้รับความเสียหาย ๑ หลัง วัวนมตาย ๓ ตัว ว่า สามารถให้ความช่วยเหลือ 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

พ.ศ. ๒๕๕๖ หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

พ.ศ. ๒๕๕๖ และคูม่อืการปฏบิตังิานตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ของกรมบัญชีกลาง ได้หรือไม่ (เอกสารแนบ)

	 ดงันัน้ เพือ่ให้ส�ำนกังานคลงัจงัหวัดกาญจนบรีุและส�ำนกังานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั

จังหวัดกาญจนบุรีสามารถปฏิบัติตามระเบียบฯ หลักเกณฑ์ฯ และคู่มือฯ ได้อย่างถูกต้องส�ำนักงานคลัง

จังหวัดกาญจนบุรีจึงขอความอนุเคราะห์กรมบัญชีกลางพิจารณาตอบข้อหารือดังกล่าว ต่อไป

	 จงึเรยีนมาเพือ่โปรดพจิารณาและกรณุาแจ้งผลการพจิารณาให้ส�ำนกังานคลงัจงัหวดักาญจนบรีุ

ทราบด้วย จะเป็นพระคุณยิ่ง

(นางสรณ์ปวีณ์ อินทรพิทักษ์)

คลังจังหวัดกาญจนบุรี
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ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๓๔๖๗๘	 กรมบัญชีกลาง
	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๘

เรื่อง	 หารือแนวทางปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ 
	 ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ กรณีเกิดวาตภัยเสียหายหลังเดียว
เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ้างถึง	 หนงัสอืกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ที ่มท ๐๖๑๗/๖๓๖๘ ลงวนัที ่๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘

	 ตามหนงัสอืท่ีอ้างถึงแจ้งว่า จงัหวดัขอนแก่นขอหารอืแนวทางปฏบิติัตามระเบยีบกระทรวง
การคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผู้ประสบภยัพบิตักิรณีฉกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ กรณเีกดิวาตภยั 
ท�ำให้บ้านพักอาศัย จ�ำนวน ๑ หลัง ยุ้งฉางเก็บพืชผลทางการเกษตร หรือคอกสัตว์ได้รับความเสียหาย 
เนื่องจากกรณีดังกล่าวไม่ได้เกิดแก่คนหมู่มาก แต่เกินขีดความสามารถที่ชุมชนจะรับมือหรือจัดการเองได้ 
จังหวัดจะสามารถให้ความช่วยเหลือตามระเบียบฯ ได้หรือไม่ อย่างไร ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น
	 กรมบญัชกีลางพจิารณาแล้ว ขอเรียนว่า โดยทีร่ะเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรอง
ราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในการช่วยเหลือ
หรอืแก้ไขปัญหาความเดอืดร้อนเฉพาะหน้ากรณีภยัพิบติัฉุกเฉินโดยเร่งด่วนตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม 
และข้อ ๕ ของระเบียบฯ ได้ก�ำหนดนยิาม “ภยัพบิตั”ิ หมายความว่า สาธารณภยัอนัได้แก่ อคัคภียั วาตภยั 
อทุกภยั... ตลอดจนภยัอืน่ ๆ  ไม่ว่าเกดิจากธรรมชาตหิรอืมีบคุคลหรอืสตัว์ท�ำให้เกดิขึน้ ซึง่ก่อให้เกดิอนัตราย
แก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน โดยไม่ได้ก�ำหนดว่า
ความเสียหายที่เกิดขึ้นต้องมีจ�ำนวนมากน้อยเพียงใด ดังนั้น หากวาตภัยที่เกิดขึ้นก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อทรพัย์สนิของประชาชนดงักล่าวข้างต้นและเกดิขึน้อย่างฉับพลัน จ�ำเป็นต้องรีบแก้ไขเพ่ือบรรเทาความ
เดือดร้อนเฉพาะหน้าแก่ประชาชน จังหวัดก็สามารถให้ความช่วยเหลือตามระเบียบฯ ได้ตามความจ�ำเป็น
และเหมาะสม

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวอรนุช ไวนุสิทธิ์)
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐

โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๕๐
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ที่ มท ๐๖๑๗/๖๓๖๘	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
	 	 	 ถนนอู่ทองนอก กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘

เรื่อง	 หารือแนวทางปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ 
	 ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ กรณีเกิดวาตภัยเสียหายหลังเดียว
เรียน	 อธิบดีกรมบัญชีกลาง
สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ส�ำเนาหนังสือจังหวัดขอนแก่น ด่วนที่สุด ที่ ขก ๐๐๒๑/๑๕๑๑๑
	 	 	 ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ จ�ำนวน ๑ ชุด

	 ด้วยจังหวัดขอนแก่นแจ้งว่า อ�ำเภอพระยืน ขอหารือแนวทางปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง
การคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ กรณีเกิด
วาตภัยเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ ในพื้นที่หมู่ที่ ๑๐ บ้านโพธิ์ทอง ต�ำบลขามป้อม อ�ำเภอพระยืน 
ท�ำให้บ้านพักอาศัยของนางปาน ระวินู ได้รับความเสียหายบางส่วน ๑ หลัง จังหวัดจึงขอหารือว่า กรณี
เกิดวาตภัยบ้านพักอาศัยยุ้งฉางเก็บพืชผลทางเกษตร หรือคอกสัตว์ ได้รับความเสียหายจ�ำนวน ๑ หลัง 
เนื่องจากกรณดีังกล่าวไม่ได้เกิดข้ึนกับคนหมู่มาก แต่เกินขีดความสามารถที่ชุมชนจะรับมือหรือจัดการเองได ้
จงัหวดัจะสามารถให้ความช่วยเหลอืตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอื
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้หรือไม่ อย่างไร รายละเอียดปรากฏตามส�ำเนาหนังสือที่
ส่งมาพร้อมนี้
	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้เกิดความถูกต้องชัดเจน
ในการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณฉุีกเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ จงึขอให้กรมบัญชกีลางได้พจิารณาข้อหารอืของจงัหวดัขอนแก่นในเรือ่งดงักล่าว

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด กรุณาแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยทราบด้วย เพื่อจักได้แจ้งให้จังหวัดขอนแก่นถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายสุปกิต โพธิ์ปภาพันธ์)
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค

โทร. ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๑๒
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ด่วนที่สุด
ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๓๐๓๒๖	 กรมบัญชีกลาง

	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๒๓ กันยายน ๒๕๕๗

เรื่อง	 หารือแนวทางปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ 

	 ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ กรณีอัคคีภัย

เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อ้างถึง	 ๑.	 หนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๖๑๗/๔๗๘๕ ลงวันท่ี  

	 	 ๕ มิถุนายน ๒๕๕๗

	 ๒.	 หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๓๓๑๘๕ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๖

	 ตามหนงัสอืทีอ้่างถงึ ๑ แจ้งว่า กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัได้แจ้งแนวทางการพจิารณา

เกีย่วกบัภยัพบิติัทีส่ามารถให้การช่วยเหลอืตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ของกรมบัญชีกลาง ให้จังหวัดทราบว่าจะต้องพิจารณาจาก

ข้อเท็จจริง ดังนี้

	 (๑)	 ภัยที่เกิดขึ้นต้องมีลักษณะเป็นภัยพิบัติ กล่าวคือ

	 	 -	 มีการกระท�ำหรือเหตุต่าง ๆ  ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ หรือมีบุคคล หรือสัตว์ ท�ำให้

เกิดขึ้นซึ่งท�ำให้เกิดอันตรายหรือความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินของคนในสังคมหรือชุมชน

	 	 -	 ต้องเป็นสาธารณภยั กล่าวคอื ภยัทีเ่กิดแก่คนหมูม่าก มใิช่เกดิแก่บคุคลใดบคุคลหนึง่

โดยชุมชนที่ประสบภัยพิบัติไม่สามารถป้องกันหรือจัดการแก้ไขภัยพิบัติที่เกิดขึ้นได้ด้วยตนเอง

	 (๒)	 เป็นภัยที่เกิดขึ้นโดยปัจจุบันทันด่วน

	 (๓)	 จ�ำเป็นต้องรีบแก้ไขโดยฉับพลัน

	 (๔)	 อยู่ในระหว่างที่ยังไม่ได้รับเงินงบประมาณรายจ่าย

แต่จังหวัดต่าง ๆ  ยังมีข้อหารือเกี่ยวกับแนวทางการพิจารณาลักษณะของภัยที่เกิดขึ้นว่าเป็นภัยพิบัติ

ตามระเบียบฯ หรือไม่ อย่างไร เนื่องจากยังไม่ปรากฏแนวทางการพิจารณาที่ชัดเจน ดังนี้

	 ๑.	 การพจิารณาว่าภยัลกัษณะใดเป็นภยัทีเ่กดิขึน้แก่คนหมูม่าก จะมหีลกัเกณฑ์ในการพจิารณา

อย่างไร

	 ๒.	 การพจิารณาว่าภัยลกัษณะใดเป็นภยัทีก่่อให้เกดิการเปลีย่นแปลงของสภาพแวดล้อม

ซึง่ส่งผลกระทบต่อความต้องการในปัจจยัพืน้ฐานจนเกนิขดีความสามารถทีชุ่มชนจะรับมอืหรือจัดการเองได้

จะมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอย่างไร
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	 ๓.	 กรณสีถานการณ์ภยัต่าง ๆ  ทีเ่กิดขึน้ตามรายการต่อไปนี ้มลีกัษณะเป็นภัยพบัิตติามแนวทาง

การพิจารณาของกรมบัญชีกลางหรือไม่ อย่างไร

	 	 ๓.๑	กรณีไฟไหม้บ้านหลังเดียว ซึ่งเป็นบ้านที่มีหลายห้อง และมีผู้อาศัยอยู่รวมกัน

หลายครอบครัว เช่น มี ๕ ครอบครัว รวมทั้งสิ้น ๒๐ คน

	 	 ๓.๒	 กรณเีกดิวาตภยัในพืน้ที ่๓ ต�ำบล แต่มบ้ีานเรอืนเสยีหายเพยีงหลงัเดยีวและไม่ปรากฏ

ความเสียหายด้านอื่น ๆ หรือเกิดวาตภัยในทะเล แต่มีเรือประมงเสียหายเพียงล�ำเดียว

	 	 ๓.๓	 กรณเีกดิไฟป่าไหม้ลามพืน้ทีก่ารเกษตรของราษฎร ๑ ราย เกดิความเสยีหาย ๕๐ ไร่

	 	 ๓.๔	 กรณีช้างป่าออกมาท�ำร้ายราษฎรในพ้ืนทีจั่งหวดัหลายครัง้ในเดือนเดยีวกนั มีราษฎร

เสียชีวิตครั้งละ ๑ คน

	 	 ๓.๕	 กรณทีหารหรอืราษฎรในพืน้ทีจ่งัหวดัเหยยีบกบัระเบดิหลายครัง้ในเดอืนเดยีวกนั

มีผู้เสียชีวิตและหรือได้รับบาดเจ็บครั้งละ ๑ - ๒ คน

	 	 ๓.๖	กรณีเกิดไฟไหม้สวนปาล์มของราษฎร ๑ ราย เกิดความเสียหาย ๕ ไร่

	 	 ๓.๗	กรณีเกิดไฟไหม้สวนยางพาราของราษฎรรายหนึ่ง เกิดความเสียหาย ๑ ไร่ 

และไฟได้ลามไปไหม้สวนป่าสักของราษฎรอีกรายหนึ่ง เสียหาย ๑๓ ไร่

	 	 ๓.๘	กรณีเกิดไฟไหม้บ้านเรือนราษฎรเสียหาย ๑ หลัง และไฟได้ลุกลามไปไหม้

สวนยางพาราของราษฎรรายดังกล่าว เสียหาย ๕ ไร่

ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

	 กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้ว ขอเรียนดังนี้

	 ๑.	 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 

กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ มีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า 

แก่ผูป้ระสบภยัพิบตักิรณฉีกุเฉนิ ในระหว่างทีย่งัไม่ได้รบัจดัสรรเงินงบประมาณรายจ่าย และข้อ ๕ ของระเบียบฯ 

ได้ก�ำหนดนิยาม “ภัยพิบัติ” หมายความว่า สาธารณภัยอันได้แก่ อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย... ตลอดจนภัยอื่น ๆ 

ไม่ว่าจะเกิดจากธรรมชาติ หรือมีบุคคลหรือสัตว์ท�ำให้เกิดขึ้น ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตของประชาชน

หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือรัฐ

	 ๒.	 เพื่อความสะดวกและง่ายต่อการท�ำความเข้าใจ กรมบัญชีกลางจึงได้วางแนวทาง

การพิจารณาเกี่ยวกับภัยพิบัติไว้ โดยการจะถือว่าเป็นภัยพิบัติตามระเบียบฯ ได้นั้น ไม่เพียงแต่มีการกระท�ำ

หรอืเหตตุ่าง ๆ  ตามทีร่ะบุไว้ แล้วท�ำให้เกดิอนัตรายหรือความเสียหายแก่ชวีติ ร่างกาย หรือทรพัย์สินขึน้เท่านัน้

แต่จะต้องมีองค์ประกอบส�ำคัญอีกประการหนึ่ง กล่าวคือ ต้องมีลักษณะเป็นสาธารณภัย คือ ภัยที่เกิด

ความเสยีหายแก่คนหมูม่าก ดงัน้ัน ในการพจิารณาว่าภยัทีเ่กิดขึน้จะสามารถให้การช่วยเหลอืตามระเบยีบฯ 

ได้หรอืไม่ จงึต้องพิจารณาจากข้อเทจ็จรงิว่าภยัดงักล่าวมอีงค์ประกอบตามค�ำนยิามโดยครบถ้วนหรอืไม่  หากภยั

ที่เกิดขึ้นมีลักษณะเป็นภัยพิบัติที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่คนหมู่มาก ส่วนราชการย่อมสามารถพิจารณา

ให้ความช่วยเหลือตามระเบียบฯ ได้ตามความจ�ำเป็นเหมาะสมตามควร แต่หากความเดือดร้อนเสียหาย



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

149

ดังกล่าวมิได้เป็นภัยพิบัติอันเป็นสาธารณภัยแล้ว ย่อมไม่เข้าข่ายเป็นภัยพิบัติที่จะสามารถเบิกจ่ายเงิน

ทดรองราชการตามระเบียบฯ ได้ ตามหนังสือที่อ้างถึง ๒

	 ๓.	 จากเหตผุลตามทีก่ล่าวถงึในข้อ ๑ และ ๒ ดงันัน้ การพจิารณาว่าภยัลกัษณะใดเป็นภยัที ่

เกิดขึ้นแก่คนหมู่มาก และภัยลักษณะใดเป็นภัยที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมจนเกิน

ขีดความสามารถท่ีชุมชนจะรับมือหรือจัดการเองได้ จะมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอย่างไร ตลอดจน

สถานการณ์ภัยต่าง ๆ ตามข้อหารือจะมีลักษณะเป็นภัยพิบัติตามระเบียบฯ หรือไม่ นั้น ส่วนราชการจึงต้อง

พจิารณาจากข้อเทจ็จรงิว่าภยัท่ีเกดิขึน้มอีงค์ประกอบตามค�ำนยิามครบถ้วนหรือไม่ ตามแนวทางการพิจารณา

ดังกล่าวข้างต้น

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและด�ำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวสุทธิรัตน์ รัตนโชติ)

ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบการเงินการคลัง ปฏิบัติราชการแทน 

อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย

โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐

โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๖๖
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ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๑๗/๔๗๘๕	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
	 	 	 ถนนอู่ทองนอก ดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๕ มิถุนายน ๒๕๕๗

เรื่อง	 หารือแนวทางปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ 
	 ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ กรณีอัคคีภัย
เรียน	 ปลัดกระทรวงการคลัง
อ้างถึง	 หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๓๓๑๘๕ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๖

	 ตามที่กรมบัญชีกลางได้แจ้งแนวทางการพิจารณาว่า ภัยต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น เช่น กรณีการ
เกิดไฟไหม้บ้าน ๑ หลัง จะเป็นภัยพิบัติที่สามารถให้ความช่วยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้หรือไม่ ต้องพิจารณาจาก
ข้อเท็จจริง ดังนี้
	 (๑)	ภัยที่เกิดขึ้นต้องมีลักษณะเป็นภัยพิบัติ กล่าวคือ
	 	 -	 มกีารกระท�ำหรอืเหตตุ่างๆ ไม่ว่าเกดิจากธรรมชาต ิหรอืมบีคุคล หรอืสตัว์ ท�ำให้เกดิขึน้
ซึ่งท�ำให้เกิดอันตรายหรือความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินของคนในสังคมหรือชุมชน
	 	 -	 ต้องเป็นสาธารณภยั กล่าวคือ ภยัทีเ่กิดแก่คนหมูม่าก มใิช่เกดิแก่บคุคลใดบคุคลหนึง่
โดยชุมชนที่ประสบภัยพิบัติไม่สามารถป้องกันหรือจัดการแก้ไขกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นได้ด้วยตนเอง
	 (๒)	 เป็นภัยที่เกิดขึ้นโดยปัจจุบันทันด่วน
	 (๓)	จ�ำเป็นต้องรีบแก้ไขโดยฉับพลัน
	 (๔)	อยู่ในระหว่างที่ยังไม่ได้รับเงินงบประมาณรายจ่าย
ซึ่งเมื่อพิจารณาจากข้อเท็จจริงของกรณีการเกิดไฟไหม้บ้าน ๑ หลัง และองค์ประกอบข้างต้นแล้ว ปรากฏว่า
เหตุที่ท�ำให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สิน คือ ไฟไหม้บ้าน แต่เนื่องจากภัยที่เกิดขึ้นดังกล่าวมิได้เป็นภัย
หรอือนัตรายทีเ่กดิขึน้แก่คนหมูม่าก หรอืก่อให้เกดิการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อม ซ่ึงส่งผลกระทบต่อ
ความต้องการในปัจจัยพื้นฐานจนเกินขีดความสามารถที่ชุมชนจะรับมือหรือจัดการเองได้ ดังนั้น แม้ว่าจะ
เป็นภัยท่ีเกิดขึน้โดยปัจจบุนัทนัด่วน และจ�ำเป็นต้องรีบแก้ไขโดยฉบัพลนั แต่เนือ่งจากเหตผุลดงักล่าวข้างต้น 
กรณกีารเกดิไฟไหม้บ้าน ๑ หลงั จงึไม่เข้าข่ายเป็นภัยพบิติักรณฉุีกเฉินตามระเบยีบฯ จงึไม่สามารถเบกิจ่าย
เงินทดรองราชการตามระเบียบฯ ได้ ซึ่งกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้แจ้งแนวทางการพิจารณา 
ดังกล่าวให้ทุกจังหวัดทราบเพื่อแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในจังหวัดทราบ และพิจารณาให้การช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยตามกฎหมายหรือระเบียบอื่นที่เกี่ยวข้องต่อไปแล้ว นั้น
	 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยได้รบัข้อหารอืจากจงัหวดัต่างๆ ถงึแนวทางการพิจารณา
ลกัษณะของภยัทีเ่กดิขึน้ว่า เป็นภยัพบิตัติามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลอื
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ หรือไม่ อย่างไร เนื่องจากยังไม่ปรากฏแนวทางการพิจารณาที่
ชัดเจนดังนี้
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	 ๑.	 การพจิารณาว่าภยัลกัษณะใดเป็นภยัทีเ่กดิขึน้แก่คนหมูม่าก จะมหีลกัเกณฑ์ในการพจิารณา
อย่างไร
	 ๒.	 การพจิารณาว่าภัยลกัษณะใดเป็นภยัทีก่่อให้เกดิการเปลีย่นแปลงของสภาพแวดล้อม 
ซึง่ส่งผลกระทบต่อความต้องการในปัจจยัพืน้ฐานจนเกนิขดีความสามารถทีชุ่มชนจะรับมอืหรือจัดการเองได้ 
จะมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอย่างไร
	 ๓.	 กรณีสถานการณ์ภัยต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ตามรายการต่อไปนี ้มลีกัษณะเป็นภยัพบิตัติามแนวทาง
การพิจารณาของกรมบัญชีกลางหรือไม่ อย่างไร
	 	 ๓.๑	กรณีไฟไหม้บ้านหลังเดียว ซึ่งเป็นบ้านที่มีหลายห้อง และมีผู้อาศัยอยู่รวมกัน
หลายครอบครัว เช่น มี ๕ ครอบครัว รวมทั้งสิ้น ๒๐ คน
	 	 ๓.๒	 กรณีเกดิวาตภัยในพืน้ที ่๓ ต�ำบล แต่มบ้ีานเรอืนเสียหายเพยีงหลังเดยีว และไม่ปรากฏ
ความเสียหายด้านอื่นๆ หรือเกิดวาตภัยในทะเล แต่มีเรือประมงเสียหายเพียงล�ำเดียว
	 	 ๓.๓	 กรณเีกดิไฟป่าไหม้ลามพืน้ทีก่ารเกษตรของราษฎร ๑ ราย เกดิความเสยีหาย ๕๐ ไร่
	 	 ๓.๔	 กรณีช้างป่าออกมาท�ำร้ายราษฎรในพ้ืนทีจั่งหวดัหลายครัง้ในเดือนเดยีวกนั มีราษฎร
เสียชีวิตครั้งละ ๑ คน
	 	 ๓.๕	กรณทีหารหรอืราษฎรในพ้ืนท่ีจังหวดัเหยยีบกบัระเบดิหลายคร้ังในเดือนเดียวกัน
มีผู้เสียชีวิตและหรือได้รับบาดเจ็บครั้งละ ๑ - ๒ คน
	 	 ๓.๖	กรณีเกิดไฟไหม้สวนปาล์มของราษฎร ๑ ราย เกิดความเสียหาย ๕ ไร่
	 	 ๓.๗	กรณีเกิดไฟไหม้สวนยางพาราของราษฎรรายหนึ่ง เกิดความเสียหาย ๑ ไร่ 
และไฟได้ลามไปไหม้สวนป่าสักของราษฎรอีกรายหนึ่ง เสียหาย ๑๓ ไร่
	 	 ๓.๘	กรณีเกิดไฟไหม้บ้านเรือนราษฎรเสียหาย ๑ หลัง และไฟได้ลุกลามไปไหม้
สวนยางพาราของราษฎรรายดังกล่าว เสียหาย ๕ ไร่
ซึ่งกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อหารือตามประเด็นข้างต้นยังไม่ปรากฏ
แนวทางการพิจารณาที่ชัดเจน จึงขอส่งข้อหารือดังกล่าวมาเพื่อพิจารณา

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด โปรดแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยทราบ เพื่อจักได้แจ้งให้ทุกจังหวัดถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายสุปกิต โพธิ์ปภาพันธ์)
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค
โทร. ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๐๙

โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓
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ด่วนที่สุด
ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๑๗๓๕๑	 กรมบัญชีกลาง

	 	 	 ถนนพระราม ๕ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙

เรือ่ง	 หารือการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ง กรณีลักษณะดินในพื้นที่เพาะปลูกไม่เหมาะสม 

	 ในการปลูกข้าว

เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อ้างถึง	 หนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๖๒๔/๐๑๑๗๙ ลงวันท่ี  

	 ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙

	 ตามหนังสือที่อ้างถึงแจ้งว่า จังหวัดนครพนมได้เกิดภัยแล้ง ในพ้ืนที่อ�ำเภอนาหว้า

และอ�ำเภอโพนสวรรค์ ตั้งแต่วันท่ี ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ เป็นต้นมา จังหวัดได้ประชุมคณะกรรมการ

ให้ความช่วยเหลอืผู้ประสบภยัพบิตัจิงัหวดั (ก.ช.ภ.จ.) เมือ่วนัที ่๑๘ ธนัวาคม ๒๕๕๘ พจิารณาว่าเกิดภยัแล้ง

จรงิและเกษตรกรท�ำนาในพืน้ทีไ่ม่เหมาะสม เนือ่งจากข้อมลูชดุดินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ระบวุ่า

ลักษณะดินเป็นดินตื้นถึงชั้นลูกรัง ดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ส่วนดินล่างภายใน ๕๐ เซนติเมตร มักเป็น

ดินร่วนเหนียวปนทรายปนกรวดมากในดินล่างตอนบนและเป็นดินเหนียว เมื่อฝนตกน้อยไม่สามารถ

กักเก็บน�้ำได้เพียงพอต่อการท�ำนา ท�ำให้นาข้าวได้รับความเสียหาย เกษตรกรเก็บเกี่ยวผลผลิตได้ไม่ถึง

ร้อยละ ๑๐ ถือว่าเสียหายสิ้นเชิง ซึ่งเกษตรกรในพื้นที่ดังกล่าวมีอาชีพหลักในการท�ำนา และท�ำนาในพื้นที่

มาเป็นเวลานานแล้ว ก.ช.ภ.จ. นครพนม จงึประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ

ภยัแล้งเพือ่ให้อ�ำเภอพจิารณาช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั จงึขอหารอืว่า กรณเีกษตรกรท�ำนาในพืน้ทีไ่ม่เหมาะสม

แต่ท�ำมานานแล้ว และเกดิความเสยีหายข้ึนจรงิ จงัหวดัสามารถให้ความช่วยเหลอืตามระเบยีบและหลกัเกณฑ์

ที่กระทรวงการคลังก�ำหนดได้หรือไม่ ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

	 กรมบัญชีกลางพจิารณาแล้ว ขอเรยีนว่า กรณตีามข้อหารอืจงัหวดันครพนม เกษตรกรในพืน้ที่

อ�ำเภอนาหว้า และอ�ำเภอโพนสวรรค์ มอีาชพีหลักในการท�ำนา และท�ำนาในพืน้ทีด่งักล่าวมาเป็นเวลานาน

แม้ข้อเท็จจริงจะปรากฏว่า ลักษณะดินในพื้นที่ดังกล่าวไม่เหมาะสมกับการปลูกข้าว เนื่องจากลักษณะดิน

กักเก็บน�้ำได้น้อย แต่หากมีน�้ำฝนเพียงพอก็จะสามารถท�ำการเพาะปลูกได้ ความเสียหายที่เกิดขึ้น จงึเกดิ 

จากสถานการณ์ภัยแล้งส่งผลให้ปริมาณน�้ำไม่เพียงพอต่อการท�ำนา ท�ำให้นาข้าวได้รับความเสียหาย  

และการท�ำนาดังกล่าวเป็นนาปีของเกษตรกร ซึง่จะเริม่ต้นท�ำให้ช่วงต้นฤดูฝนของทกุปี ประกอบกบั ก.ช.ภ.จ. 

ได้ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินภัยแล้ง ในพ้ืนท่ีอ�ำเภอนาหว้า 



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

153

และอ�ำเภอโพนสวรรค์แล้ว จงัหวดัจงึสามารถให้ความช่วยเหลอืตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรอง

ราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวอรนุช ไวนุสิทธิ์)

รองอธิบดี รักษาการในต�ำแหน่ง

ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบการเงินการคลัง ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย

โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐

โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๕๐



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

154

ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๒๔/๐๑๑๗๙	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 	 ถนนอู่ทองนอก กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙

เรื่อง	 หารือการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ง กรณีลักษณะดินในพ้ืนท่ีเพาะปลูกไม่เหมาะสมในการ 

	 ปลูกข้าว

เรียน	 อธิบดีกรมบัญชีกลาง

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ส�ำเนาหนังสือจังหวัดนครพนม ด่วนที่สุด ที่ นพ ๐๐๒๑/๙๕

	 	 ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๙ จ�ำนวน ๑ ฉบับ

	 ด้วยจังหวัดนครพนมแจ้งว่า อ�ำเภอนาหว้าและอ�ำเภอโพนสวรรค์รายงานว่าได้เกดิภัยแล้ง

ตั้งแต่วันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ เป็นต้นมาจังหวัดได้ประชุม ก.ช.ภ.จ. เมื่อวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ 

พจิารณาว่าเกดิภัยแล้งจริงและเกษตรกรท�ำนาในพืน้ทีไ่ม่เหมาะสม เนือ่งจากข้อมลูชดุดินของกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์ระบุว่าลักษณะดินเป็นดินตื้นถึงชั้นลูกรัง ดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ส่วนดินล่างภายใน 

๕๐ เซนติเมตร มกัเป็นดินร่วนเหนยีวปนทรายปนกรวดมากในดนิล่างตอนบนและเป็นดนิเหนยีว เมือ่ฝนตกน้อย

ไม่สามารถกกัเกบ็น�ำ้ได้เพยีงพอต่อการท�ำนาท�ำให้นาข้าวได้รบัความเสยีหาย เกษตรกรเกบ็เกีย่วผลผลิตได้

ไม่ถึงร้อยละ ๑๐ ถือว่าเสียหายสิ้นเชิง ซึ่งเกษตรกรในพื้นที่ดังกล่าวมีอาชีพหลักในการท�ำนาและท�ำนา 

ในพื้นที่มาเป็นเวลานานแล้ว ก.ช.ภ.จ.นครพนม จึงประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉินภัยแล้งเพื่อให้อ�ำเภอพิจารณาช่วยเหลือผู้ประสบภัย จังหวัดจึงขอหารือว่า กรณีเกษตรกรท�ำนา

ในพื้นที่ไม่เหมาะสมแต่ท�ำมานานแล้ว และเกิดความเสียหายขึ้นจริง จังหวัดสามารถให้ความช่วยเหลือ

ตามระเบียบและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก�ำหนดได้หรือไม่ รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย

	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อหารือของจังหวัดนครพนม

เป็นการหารือแนวทางปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งกระทรวงการคลังเป็นผู้รักษาการตามระเบียบฯ ดังนั้น 

เพือ่ให้เกิดความถกูต้องชดัเจนในการปฏบิตังิาน จงึขอให้กรมบญัชกีลางพจิารณาตอบข้อหารอืของจงัหวดั

นครพนมในครั้งนี้ด้วย
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	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด กรุณาแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยทราบด้วย เพื่อจักได้แจ้งให้จังหวัดทราบและถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายสุปกิต โพธิ์ปภาพันธ์)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค

โทร. ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๑๒

โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓
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ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๐๑๙๔๙	 กรมบัญชีกลาง
	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๒๐ มกราคม ๒๕๕๙

เรื่อง	 หารือแนวทางปฏิบัติการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
	 กรณีปลาในกระชังตาย
เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ้างถึง	 หนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่ มท ๐๖๑๗/๗๕๖๑ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๘ 

	 ตามหนังสอืทีอ้่างถงึแจ้งว่า จังหวัดเลยและจงัหวดัอบุลราชธานขีอหารอืเกีย่วกบัแนวทางปฏบัิติ
ในการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผู้ประสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิตามระเบยีบกระทรวงการคลงั
ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ดังนี้
	 ๑.	กรณีปลานิลในกระชังตายของจังหวัดเลย โดยศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงน�้ำจืดเลย
สันนิษฐานว่า ปลานิลดังกล่าวอาจตายเพราะปริมาณน�้ำในแม่น�้ำเลยมีจ�ำนวนน้อย พื้นที่ท้องน�้ำต้ืนเขิน
มีผักตบชวาและหญ้าหนาแน่น มีการฟุ้งกระจายของแอมโมเนีย และปริมาณออกซิเจนในน�้ำท่ีลดต�่ำลง
ไม่เพียงพอต่อการด�ำรงชีพของปลานิล รวมทั้งมีการปล่อยปลานิลในกระชังหนาแน่น ท�ำให้ปลาตาย
เพราะขาดออกซเิจนและไม่พบว่ามปีลาในธรรมชาตแิม่น�ำ้เลยตาย จงัหวดัเลยจึงขอหารือว่า กรณดีงักล่าว
เข้าข่ายเป็นภัยอื่น ๆ ตามค�ำนิยาม “ภัยพิบัติ” ตามระเบียบฯ หรือไม่ อย่างไร หากกรณีดังกล่าวไม่เข้าข่าย 
ภยัอืน่ ๆ  ตามค�ำนิยามดงักล่าว ขอให้กระทรวงการคลงัพจิารณาแก้ไขระเบยีบฯ ให้สอดคล้องกบัเกษตรกร
ผู้เพาะเลี้ยงปลานิลในกระชังได้หรือไม่ อย่างไร
	 ๒.	กรณปีลาทีเ่ล้ียงในกระชงัในล�ำน�ำ้มูลตายของจังหวดัอบุลราชธาน ีโดยจงัหวดัขอหารอืว่า
	 	 ๒.๑	 กรณผีลการตรวจสอบทางวิชาการพบว่า ปลาในกระชงัไม่ได้ตายเนือ่งจากการปนเป้ือน
ของโลหะหนักและสารฆ่าแมลงกลุม่ออร์กาโนคลอรนีและสารออร์กาโนฟอสเฟส และสนันษิฐานว่าสาเหตุ
การตายของปลาอาจเกิดจากปริมาณตะกอนและสารอินทรีย์ในน�้ำที่มากเกินไป ท�ำให้มีสภาพแวดล้อม
ทีไ่ม่เอือ้ต่อการด�ำรงชวีติของปลา ประกอบกับการเปิดเขือ่นล�ำโดมใหญ่อยูเ่หนอืล�ำน�ำ้มลูซึง่ปิดมานาน หลงัจาก
มีปัญหาน�้ำเสียจากเหตุคันดินบ่อบ�ำบัดน�้ำเสียได้ขาดลง ท�ำให้น�้ำในบ่อบ�ำบัดน�้ำเสียไหลทะลักลงสู่เข่ือน 
ล�ำโดมใหญ่ จึงขอหารอืว่า กรณดีงักล่าวเป็นสาธารณภยัทีเ่ป็นภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิตามระเบยีบฯ หรอืไม่ อย่างไร
	 	 ๒.๒	 กรณีเกดิการเปลีย่นแปลงอุณหภูมิและคณุภาพของน�ำ้อย่างฉับพลันในช่วงต้นฤดฝูน
ท�ำให้น�้ำมีความขุ่นเพิ่มขึ้น ความโปร่งแสงลดลง และออกซิเจนในน�้ำมีค่าต�่ำกว่าค่าที่ก�ำหนด รวมถึงกรณี
ฝนตกอย่างต่อเน่ือง อาจจะพดัเอาสิง่ปฏกูิลหรอืสิง่ไม่พงึประสงค์ลงสูล่�ำน�ำ้ ท�ำให้สิง่มชีวีติในน�ำ้ไม่สามารถ
ด�ำรงชีวิตอยูไ่ด้โดยจังหวดัได้ประกาศข้อมลูแจ้งเตอืนภยัโรคระบาด หรอืลกัษณะอากาศทีส่่งผลกระทบต่อ
การเลี้ยงปลาในช่วงรอยต่อระหว่างฤดูร้อนถึงฤดูฝนแล้ว แต่ยังมีการตายของปลาเกิดขึ้น และเกิน
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ขดีความสามารถทีก่ลุม่เกษตรกรผูเ้ลีย้งปลาจะรับมอืหรือจดัการเองได้อย่างครอบคลมุและทัว่ถงึ กรณดีงักล่าว
เป็นสาธารณภัยที่เป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบฯ ความเห็นของจังหวัดถูกต้องหรือไม่
ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น
	 กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้ว ขอเรียนดังนี้
	 ๑.	ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ก�ำหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาและด�ำเนินการช่วยเหลือเพื่อบรรเทา
ความเดอืดร้อนเฉพาะหน้าแก่ผูป้ระสบภยัพบิติักรณฉุีกเฉินตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม เพ่ือให้สามารถ
ด�ำรงชวีติได้อย่างปกตโิดยเรว็ และระเบียบฯ ข้อ ๕ ก�ำหนดค�ำนยิาม “ภยัพบิตั”ิ หมายความว่า สาธารณภยั
อันได้แก่ อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย... ตลอดจนภัยอื่นๆ ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ หรือมีบุคคลหรือสัตว์ท�ำให้
เกิดขึ้น ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สิน
ของประชาชน
	 ๒.	ข้อหารือของจังหวัดเลยกรณีปลานิลในกระชังตาย ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงน�้ำจืด
เลยได้สันนิษฐานว่า ปริมาณน�้ำในแม่น�้ำเลยมีจ�ำนวนน้อย พื้นที่ท้องน�้ำตื้นเขิน มีผักตบชวาและหญ้า 
หนาแน่น และมกีารปล่อยปลานลิในกระชงัทีห่นาแน่น จงึท�ำให้ปรมิาณออกซเิจนในน�ำ้ทีล่ดต�ำ่ลงไม่เพียงพอ
ต่อการด�ำรงชพีของปลานลิ ประกอบกบัไม่พบปลาในธรรมชาติแม่น�ำ้เลยตาย ซ่ึงเกษตรกรผูป้ระกอบอาชพี 
เล้ียงปลานิลย่อมทราบถงึผลกระทบทีอ่าจเกดิข้ึนในการทีเ่ลีย้งปลานลิในกระชงัหนาแน่น และสภาพแวดล้อม
ที่ไม่เหมาะสมส�ำหรับการเลี้ยงปลานิลในกระชัง จึงเป็นเรื่องที่สามารถป้องกันหรือแก้ไขได้ ดังนั้น กรณีจึง
ไม่เข้าข่ายเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบฯ และไม่มีประเด็นต้องปรับปรุงแก้ไขระเบียบฯ เพื่อให้
สอดคล้องกับกรณีดังกล่าวแต่อย่างใด
	 ๓.	ข้อหารอืของจงัหวดัอุบลราชธาน ีหากจงัหวดัพจิารณาแล้วเห็นว่าข้อเทจ็จรงิทีเ่กดิขึน้
มลัีกษณะทีมี่ความรนุแรงและมผีลกระทบ หรอืก่อให้เกดิความเสยีหายต่อสาธารณะ คอื เป็นสาธารณภยัแล้ว
จังหวัดย่อมสามารถพิจารณาให้ความช่วยเหลือตามระเบียบฯ ได้

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวอรนุช ไวนุสิทธิ์)
รองอธิบดี รักษาการในต�ำแหน่ง

ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบการเงินการคลัง ปฏิบัติราชการแทน
อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๕๐
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ที่ มท ๐๖๑๗/๗๕๖๑	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 	 ถนนอู่ทองนอก กทม. ๑๐๓๐๐

			   ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๘

เรื่อง	 หารือแนวทางปฏิบัติการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  

	 กรณีปลาในกระชังตาย

เรียน	 อธิบดีกรมบัญชีกลาง

อ้างถึง 	 ๑.	หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๑๘.๑/๑๑๐๑๘ ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๔๕

	 ๒.	หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๐๑๕๑๒ ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๖

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ๑. ส�ำเนาหนังสือจังหวัดเลย ด่วนที่สุด ที่ ลย ๐๐๒๑/๑๑๒๓๔ 

	 	 	 	 ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 	 จ�ำนวน ๑ ฉบับ

	 	 	 ๒. ส�ำเนาหนังสือจังหวัดอุบลราชธานี ด่วนที่สุด ที่ อบ ๐๐๒๑/๑๖๓๘๒ 

	 	 	 	 ลงวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 	 จ�ำนวน ๑ ฉบับ

	 ตามหนังสือที่อ้างถึง กระทรวงการคลัง ได้เคยตอบข้อหารือแนวทางการช่วยเหลือผู้ประสบภัย  

กรณีการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำในจังหวัดสตูล การที่ปลาตายมีสาเหตุมาจาก

ปริมาณของออกซิเจนละลายในน�้ำมีปริมาณต�่ำกว่าปกติอันเน่ืองมาจากสภาวะความแห้งแล้ง และฝนท้ิงช่วง 

เป็นเวลานาน ท�ำให้ระดับความเค็มและอุณหภูมิของน�้ำสูงขึ้น ซึ่งเข้าข่ายเป็นภัยพิบัติตามระเบียบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน แต่กรณีดังกล่าว

เป็นเรื่องที่มิได้เกิดขึ้นโดยปัจจุบันทันด่วนและอยู่ในข่ายที่สามารถป้องกันได้ จึงไม่ใช่ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

ท่ีจะด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือตามระเบียบฯ จังหวัดจึงไม่สามารถให้ความช่วยเหลือได้ และกรณี 

การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำได้รับความเสียหายจากปรากฏการณ์น�้ำทะเลเปลี่ยนสี 

(ขี้ปลาวาฬ) ในจังหวัดสมุทรสงคราม ท�ำให้ปริมาณออกซิเจนในน�้ำทะเลลดต�่ำลงโดยฉับพลัน เป็นเหตุให้

สตัว์น�ำ้ชายฝ่ังของเกษตรกรตายเป็นจ�ำนวนมากและเป็นวงกว้างจะสามารถให้ความช่วยเหลอืโดยใช้จ่ายจาก

เงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้หรือไม่ ต้องน�ำข้อมูลทางวิชาการของ 

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมาประกอบการพิจารณาว่า เข้าองค์ประกอบตามค�ำนิยามโดยครบถ้วนหรือไม ่ 

หากปรากฏข้อเทจ็จรงิว่า เหตกุารณ์ดงักล่าวเป็นสาธารณภยัทีก่่อให้เกดิความเสยีหายต่อทรพัย์สนิประชาชน 

และเกดิขึน้อย่างฉบัพลนั จ�ำเป็นต้องรบีแก้ไขเพือ่บรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าแก่ประชาชน จังหวดั

ก็สามารถพิจารณาให้ความช่วยเหลือตามระเบียบฯ ได้ นั้น
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	 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัได้รับข้อหารอืจากจงัหวดัเลยและจังหวดัอุบลราชธานี 

ซึง่มปีระเดน็ปัญหาเกีย่วกบัการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ ตามระเบยีบกระทรวงการคลัง

ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ดังนี้

	 ๑.	จงัหวดัเลย แจ้งว่า ได้รบัแจ้งจากอ�ำเภอเมอืงเลยว่า เกดิสภาวะฝนไม่ตกตดิต่อกนัหลายวนั 

ในพื้นที่ท�ำให้น�้ำในแม่น�้ำเลยมีปริมาณลดน้อยลง ส่งผลให้ผู้ประกอบอาชีพเล้ียงปลานิลในกระชังได้รับ

ความเสียหาย เมื่อวันที่ ๒ และ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘ มีเกษตรกรได้รับความเดือดร้อนจ�ำนวน ๑๒ ครัวเรือน 

กระชังปลาจ�ำนวน ๙๘ กระชัง รวมความเสียหายประมาณ ๓,๘๖๐,๐๐๐ บาท และขอให้จังหวัดพิจารณา

ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ซึ่งจังหวัดได้ตรวจสอบหลักฐานของ

อ�ำเภอเมืองเลยแล้ว เหน็ว่ากรณดีงักล่าวศนูย์วจิยัและพฒันาประมงน�ำ้จดืเลยสนันษิฐานว่า ปลานลิทีเ่ลีย้ง

ในกระชงัอาจตายเพราะปรมิาณน�ำ้ในแม่น�ำ้เลยมจี�ำนวนน้อย พ้ืนท่ีท้องน�ำ้ต้ืนเขิน มผัีกตบชวาและหญ้าข้ึน

อยู่อย่างหนาแน่น อีกท้ังมีการฟุ้งกระจายของแอมโมเนียและปริมาณออกซิเจนในน�้ำที่ลดต�่ำลงไม่พอต่อ

การด�ำรงชีพของปลา การปล่อยปลานิลในกระชังหนาแน่น ท�ำให้ปลาตายจากการขาดออกซิเจน และไม่มกีาร

พบปลาในธรรมชาตแิม่น�ำ้เลยตาย ซึง่ความเหน็กรณดีงักล่าวเป็นลกัษณะข้อสนันษิฐานว่า ปลาอาจจะตาย

เพราะปรมิาณน�้ำมจี�ำนวนน้อยและขาดออกซิเจน จังหวัดจึงขอหารือว่ากรณีดังกล่าวเข้าข่ายเปน็ ภัยอืน่ๆ 

ตามค�ำนิยาม “ภยัพิบัต”ิ ตามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบ

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ หรือไม่ อย่างไร หากกรณีดังกล่าวไม่เข้าข่ายภัยอื่นๆ ตามค�ำนิยามดังกล่าว 

จังหวัดเลยขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาแก้ไขระเบียบฯ ให้สอดคล้องกับเกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงปลานิล

ในกระชังได้หรือไม่ อย่างไรรายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๑

	 ๒.	จงัหวัดอบุลราชธาน ีได้เกดิเหตกุารณ์ปลาทีเ่ลีย้งในกระชงัในล�ำน�ำ้มลูตาย ในพืน้ทีอ่�ำเภอ

ตาลสุมและอ�ำเภอพิบูลมังสาหาร เมื่อวันที่ ๑๓ – ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘ มีราษฎรได้รับความเดือดร้อน 

๒๐ ราย กระชังปลา จ�ำนวน ๑๔๔ กระชัง รวมความเสียหายประมาณ ๔,๑๖๐,๐๐๐ บาท จังหวัดขอหารือว่า

	 	 ๑)	 กรณีผลการตรวจสอบทางวชิาการของมหาวทิยาลยัราชภฏัอบุลราชธานเีกบ็ตวัอย่างน�ำ้

และตัวอย่างปลาเพือ่หาสาเหตกุารตาย โดยรายงานผลการวเิคราะห์สาเหตกุารตายของปลาว่า ปลาในกระชงั

ไม่ได้ตายเน่ืองจากการปนเป้ือนของโลหะหนกัและสารฆ่าแมลงกลุม่ออร์กาโนคลอรนีและสารออร์กาโนฟอสเฟส 

เมือ่วิเคราะห์คณุภาพน�ำ้พบว่า ค่าออกซเิจนในน�ำ้ (DO) ทีร่ะดบั ๒ เมตร และทีร่ะดบัท้องน�ำ้มค่ีาต�ำ่และไม่เกนิ 

๓ มิลลิกรัม/ลิตร และสันนิษฐานว่าสาเหตุการตายของปลาอาจเกิดจากปริมาณตะกอนและสารอินทรีย์

ในน�ำ้ทีม่ากเกนิไป เป็นผลให้มสีภาพแวดล้อมทีไ่ม่เอือ้ต่อการด�ำรงชวิีตของปลา ประกอบกบัการเปิดเขือ่น

ล�ำโดมใหญ่อยูเ่หนอืล�ำน�ำ้มลู เมือ่วนัที ่๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ซ่ึงได้ปิดมานานหลังจากมปัีญหาน�ำ้เสียจาก

เหตุคันดินบ่อบ�ำบัดน�้ำเสียของโรงงานผลิตไบโอ เอทานอล บริษัท อุบลเกษตรพลังงาน จ�ำกัด ได้ขาดลง

เมือ่วนัที ่๒๒ มนีาคม ๒๕๕๘ ท�ำให้น�ำ้ในบ่อบ�ำบดัน�ำ้เสยีไหลทะลกัลงสู่ล�ำโดมใหญ่ ประกอบกบัมกีารร้องทกุข์

กรณีปัญหาปลากระชังตายในแม่น�้ำมูลในคราวเดียวกันต่อคณะกรรมมาธิการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อม สภานิติบญัญติัแห่งชาติ โดยผูร้้องอ้างว่าน่าจะเกิดจากการเปิดประตรูะบายน�ำ้ของเขือ่นล�ำโดมใหญ่ 
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ที่อยู่เหนือล�ำน�้ำมูลซึ่งได้ปิดมานานหลังจากมีปัญหาน�้ำเสีย กรณีดังกล่าว ขอหารือว่า เป็นสาธารณภัยที่เป็น 
ภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติั
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ หรือไม่ อย่างไร
	 	 ๒)	 กรณเีกดิการเปลีย่นแปลงอณุหภมูแิละคณุภาพของน�ำ้อย่างฉบัพลนัในช่วงต้นฤดฝูน
เมือ่มฝีนตกมาเพ่ิมในล�ำน�ำ้ท�ำให้การไหลของน�ำ้ในแม่น�ำ้ไหลเรว็และแรงอาจท�ำให้ตะกอนท้องน�ำ้ ซึง่ประกอบด้วย
เศษอาหารที่ปลากินไม่หมด มูลปลา และอื่นๆ ฟุ้งกระจายขึ้นมา ท�ำให้คุณภาพน�้ำเปลี่ยนแปลงไป มีความขุ่น
เพิ่มขึ้น และความโปร่งแสงลดลง ออกซิเจนในน�้ำมีค่าต�่ำกว่าค่าที่ก�ำหนด รวมไปถึงการมีฝนตกอย่างต่อเนื่อง
อาจจะพัดเอาสิ่งปฏิกูลหรือสิ่งไม่พึงประสงค์ลงสู่ล�ำน�้ำ  ท�ำให้ส่ิงมีชีวิตในน�้ำไม่สามารถด�ำรงชีวิตอยู่ได ้
ประกอบกับจังหวัดได้ประกาศข้อมูลแจ้งเตือนภัยโรคระบาดหรือลักษณะอากาศท่ีส่งผลกระทบต่อ
การเลีย้งปลาในช่วงรอยต่อระหว่างฤดรู้อนถึงฤดฝูนแล้ว ยงัมกีารตายของปลาเกดิขึน้ กรณดัีงกล่าวจงัหวัด
พจิารณาเหน็ว่าแม้จะมกีารประกาศแจ้งเตอืนแล้วแต่กเ็กนิขดีความสามารถทีก่ลุม่เกษตรกรกลุม่ผูเ้ลีย้งปลา
จะรับมือหรือจัดการเองได้อย่างครอบคลุมและท่ัวถึง กรณีดังกล่าวเป็นสาธารณภัยที่เป็นภัยพิบัติกรณี
ฉกุเฉนิ ตามระเบยีบฯ ความเห็นของจงัหวดัถกูต้องหรอืไม่ อย่างไร รายละเอยีดปรากฏตามสิง่ทีส่่งมาด้วย ๒
ในเรื่องนี้ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเห็นว่า กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางได้เคย
ตอบข้อหารือแนวทางปฏิบัติในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ กรณีการ
ให้ความช่วยเหลอืเกษตรกรผูเ้พาะเลีย้งสตัว์น�ำ้ดงัทีก่ล่าวมาข้างต้นแล้ว แต่เนือ่งจากแนวทางการช่วยเหลือ
มีความไม่ชัดเจน ดังน้ัน เพื่อให้เกิดความถูกต้องและชัดเจน ในแนวทางปฏิบัติของจังหวัด จึงขอให้
กรมบัญชีกลางพิจารณาตอบข้อหารือของจังหวัดเลยและจังหวัดอุบลราชธานีในครั้งนี้ด้วย 

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด กรุณาแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยทราบด้วย เพื่อจักได้แจ้งให้จังหวัดทราบและถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายสุปกิต โพธิ์ปภาพันธ์)
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค 

โทร. ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๑๒ 

โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓
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ด่วนที่สุด
ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๕๐๔๑๓	 กรมบัญชีกลาง

	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๘ ตุลาคม ๒๕๕๘

เรื่อง	 หารือแนวทางปฏิบัติการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อ้างถึง	 หนงัสอืกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ที ่มท ๐๖๑๗/๖๖๕๔ ลงวนัที ่๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๘

	 ตามหนงัสือทีอ้่างถงึแจ้งว่า จงัหวัดนครนายกขอหารอืกรณกีารพจิารณาให้ความช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ดังนี้

	 ๑.	กรณีประชาชนปลูกบ้านเรือนอยู่ในบริเวณท่ีสาธารณประโยชน์ ซึ่งถือเป็นการกระท�ำ

ผดิกฎหมาย หากจังหวัดพิจารณาใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยดังกล่าวจะถือเป็นการ

สนับสนุนให้ผูป้ระสบภัยกระท�ำความผดิต่อไปหรือไม่ อย่างไร เนือ่งจากเมือ่ผูป้ระสบภัยได้รบัเงนิช่วยเหลอื

แล้วก็ยังคงใช้เงินนั้นซ่อมแซมบ้านพักอาศัยที่ประสบภัยและยังคงบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ต่อไป

	 ๒.	กรณีประชาชนปลกูบ้านเรอืนรกุล�ำ้หรอืใกล้แนวคนัคลอง อนัเป็นทีท่ราบโดยวิญญชูนว่า

การปลูกบ้านเรือนเช่นนั้นมีความเสี่ยงที่จะเกิดภัยพิบัติจากดินทรุดตัวได้ และต่อมาบ้านเรือนประชาชน

ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินจากดินทรุดตัว จังหวัดจะสามารถใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ดังกล่าวได้หรือไม่

ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

	 กรมบญัชกีลางพจิารณาแล้ว ขอเรียนว่า ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการ

เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ก�ำหนดข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหา

และด�ำเนินการช่วยเหลือเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าแก่ผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

ตามความจ�ำเป็นเหมาะสม เพื่อให้สามารถด�ำรงชีวิตได้อย่างปกติโดยเร็ว โดยระเบียบฯ ข้อ ๕ ก�ำหนด

ค�ำนิยาม “ภัยพิบัติ” หมายความว่า สาธารณภัย อันได้แก่ อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย... ตลอดจนภัยอื่นๆ ไม่ว่า

เกิดจากธรรมชาติ หรือมีบุคคลหรือสัตว์ท�ำให้เกิดขึ้น ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน

หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน ดังนั้น หากภัยที่เกิดขึ้นมีลักษณะที่มีความรุนแรง

และมีผลกระทบ หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อสาธารณะ คือ เป็นสาธารณภัยแล้ว ก็ย่อมเข้าข่ายเป็น

ภัยพบิตัทิัง้สิน้ ซึง่ส่วนราชการย่อมสามารถพจิารณาให้ความช่วยเหลือตามระเบยีบฯ ได้ ตามความจ�ำเป็น
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เหมาะสม ทั้งน้ี การให้ความช่วยเหลือตามระเบียบฯ นี้ เป็นคนละส่วนกับการด�ำเนินการตามกฎหมาย 

ในกรณีที่ผู้ประสบภัยพิบัติได้กระท�ำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวอรนุช ไวนุสิทธิ์)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย

โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐

โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๕๐
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ที่ มท ๐๖๑๗/๖๖๕๔	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 	 ถนนอู่ทองนอก กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๘

เรื่อง 	 หารือแนวทางปฏิบัติการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

เรียน 	 อธิบดีกรมบัญชีกลาง

อ้างถึง	 ๑. 	หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๙.๓/๑๙๖๙๐ ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๘

	 ๒. 	หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๒๓๘๙๗ ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๕

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ส�ำเนาหนังสือจังหวัดนครนายก ด่วนที่สุด ที่ นย ๐๐๒๑/๕๐๗๒ 

	 	 ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ 	 จ�ำนวน ๑ ชุด

	 ตามหนังสือที่อ้างถึง กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางได้เคยตอบข้อหารือแนวทาง

การช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตั ิกรณกีารให้ความช่วยเหลือราษฎรทีบ่กุรุกเข้าอาศยัในพ้ืนทีป่่าสงวน พ้ืนที่

อนุรักษ์ และพื้นที่สาธารณะต่าง ๆ ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี และประสบภัยพิบัติจากไฟป่าว่า หากราษฎร

ได้รับอันตรายหรือทรัพย์สินได้รับความเสียหายจากเหตุไฟป่าก็ถือเป็นผู้ประสบภัยตามข้อ ๕ ของระเบียบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ 

และจงัหวดัสามารถให้ความช่วยเหลอืได้ และกรณกีารให้ความช่วยเหลอืผูป้ระกอบกิจการผลติและจ�ำหน่าย

เกลือสนิเธาว์โดยผดิกฎหมายในจงัหวัดสกลนครว่า โดยทีร่ะเบยีบกระทรวงการคลงัฯ พ.ศ. ๒๕๔๖ และทีแ่ก้ไข 

เพิ่มเติม มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าแก่ตัวผู้ประสบภัยพิบัติโดยตรง

ตามความจ�ำเป็นเหมาะสม เพือ่ให้สามารถด�ำรงชีวติได้อย่างปกตโิดยเรว็ โดยการให้ความช่วยเหลอืดงักล่าว 

ต้องมิใช่เป็นการสนับสนุนให้กระท�ำผิดกฎหมาย ดังนั้น การให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบกิจการผลิต

และจ�ำหน่ายเกลอืสนิเธาว์ผดิกฎหมาย เป็นค่าวสัดุส�ำหรับซ่อม/สร้างฉางเกบ็เกลอื หรือช่วยเหลอืเป็นเงนิทนุ

ประกอบอาชีพในกรณีที่เกลือเสียหายนั้น เป็นการสนับสนุนให้ผู้ประสบภัยกระท�ำความผิดต่อไป จังหวัด

จึงไม่สามารถให้ความช่วยเหลือดังกล่าวตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ นั้น

	 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัได้รบัข้อหารอืจากจังหวดันครนายก ซึง่มปีระเดน็ปัญหา

เกี่ยวกับการพิจารณาให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามระเบียบกระทรวงการคลัง

ว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ กรณปีระชาชนผูป้ระสบ

ภยัพบิตัปิลกูบ้านเรอืนบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ เมือ่พจิารณาตามแนวทางการช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพิบตัิ

ของกระทรวงการคลังข้างต้นแล้ว จังหวัดนครนายกขอหารือ ดังนี้
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	 ๑.	กรณปีระชาชนปลกูบ้านเรอืนอยูใ่นบรเิวณทีส่าธารณประโยชน์ ซึง่ถอืเป็นการกระท�ำ

ผิดกฎหมาย หากจังหวัดพิจารณาใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยดังกล่าวจะถือเป็น 

การสนบัสนุนให้ผู้ประสบภัยกระท�ำความผดิต่อไปหรอืไม่อย่างไร เนือ่งจากเม่ือผูป้ระสบภัยได้รบัเงินช่วยเหลอืแล้ว 

ก็ยังคงใช้เงินนั้นซ่อมแซมบ้านพักอาศัยที่ประสบภัยและยังคงบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ต่อไป

	 ๒.	กรณีประชาชนปลูกบ้านเรือนรุกล�้ำ / ใกล้แนวคันคลอง อันเป็นที่ทราบโดยวิญญูชนว่า

การปลูกบ้านเรือนเช่นนั้นมีความเสี่ยงที่จะเกิดภัยพิบัติจากดินทรุดตัวได้ และต่อมาบ้านเรือนประชาชน

ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินจากดินทรุดตัว จังหวัดจะสามารถใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร 

รายละเอียดปรากฏตามส�ำเนาหนังสือที่แนบมาพร้อมนี้ ซ่ึงกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณา

เห็นว่า กระทรวงการคลงั โดยกรมบัญชกีลาง ได้เคยตอบข้อหารอืแนวทางปฏบิติัในการช่วยเหลอืผูป้ระสบ

ภัยพิบัติ กรณีการช่วยเหลือผู้ประสบภัยซึ่งเกี่ยวเนื่องกับการกระท�ำผิดกฎหมายอื่นดังที่กล่าวมาข้างต้น 

แต่เนื่องจากแนวทางการช่วยเหลือมีความไม่ชัดเจน ดังนั้น จึงขอให้กรมบัญชีกลางพิจารณาตอบข้อหารือ

ของจังหวัดนครนายกในครั้งนี้ด้วย

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด กรุณาแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยทราบด้วย เพื่อจักได้แจ้งให้จังหวัดนครนายกทราบและถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายสุปกิต โพธิ์ปภาพันธ์)
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค

โทร. ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๑๒ 

โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓
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ด่วนที่สุด
ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๐๓๘๖๙	 กรมบัญชีกลาง	
	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๓๐ มกราคม ๒๕๕๘

เรื่อง	 ขออนุมตัยิกเว้นการปฏบิตัติามระเบยีบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ 
	 ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ (กรณีน�้ำทะเลหนุนสูง) ในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม  
	 และจังหวัดสมุทรสาคร
เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ้างถึง	 หนังสอืกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ด่วนทีส่ดุ ที ่มท ๐๖๑๗/๒๐๖ ลงวนัที ่๑๒ มกราคม ๒๕๕๘

	 ตามหนงัสอืทีอ้่างถงึแจ้งว่า ได้รับแจ้งจากจังหวดันครปฐมและจังหวดัสมทุรสาครว่าได้เกดิ
สถานการณ์น�ำ้ทะเลหนนุในพืน้ทีจ่งัหวดั ส่งผลให้น�ำ้ในแม่น�ำ้ท่าจนีและคลองสาขาในเขตอ�ำเภอสามพราน
จงัหวดันครปฐม อ�ำเภอกระทุม่แบน และอ�ำเภอบ้านแพ้ว จงัหวดัสมทุรสาคร มค่ีาความเคม็ของน�ำ้สงูผดิปกติ
เกนิกว่าค่าทีเ่หมาะสมส�ำหรบัการเกษตร และพ้ืนท่ีท่ีได้รับผลกระทบดังกล่าวเป็นพ้ืนท่ีส�ำคญัทางเศรษฐกจิ
และการเกษตร ท�ำให้มผีูไ้ด้รบัความเดอืดร้อนเป็นจ�ำนวนมาก จังหวดันครปฐมและจังหวดัสมทุรสาครจึงขอ
อนุมัติยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบ
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๕ และข้อ ๒๐ ให้จังหวัดนครปฐมและจังหวัดสมุทรสาครสามารถ
ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติักรณฉีกุเฉนิและใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอื
ผู้ประสบภัยในครั้งนี้ได้ ตามหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น
	 กรมบัญชกีลางพจิารณาแล้ว ขอเรยีนว่า โดยทีส่ถานการณ์น�ำ้ทะเลหนนุเป็นปรากฏการณ์
ทีเ่กิดข้ึนตามธรรมชาต ิและการท่ีแม่น�ำ้ท่าจนีและคลองสาขามีค่าความเค็มของน�ำ้เกนิกว่าค่ามาตรฐานเกดิขึน้
เนื่องจากมีการระบายน�้ำจากเขื่อนเจ้าพระยาลงสู่แม่น�ำ้ในปริมาณท่ีน้อยลง ซ่ึงเป็นผลมาจากการบริหาร
จัดการน�้ำในเขื่อน กรณีดังกล่าวจึงไม่ได้เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นโดยปัจจุบันทันด่วนและอยู่ในข่ายที่สามารถ
ป้องกนัได้ จงึไม่ใช่ภัยพบัิตกิรณีฉกุเฉนิตามนยัระเบยีบฯ ข้อ ๕ ดังนัน้ จงึไม่สามารถอนมุติัยกเว้นการปฏบิติั
ตามระเบียบดังกล่าว

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ
ขอแสดงความนับถือ

(นายมนัส แจ่มเวหา)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐ 

โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๖๖
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ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๑๗/๒๐๖	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
	 	 	 ถนนอู่ทองนอก กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๑๒ มกราคม ๒๕๕๘

เรื่อง	 ขออนมุตัยิกเว้นการปฏบิตัติามระเบยีบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ
	 ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ (กรณีน�้ำทะเลหนุนสูง) ในพื้นที่จังหวัดนครปฐม และ
	 จังหวัดสมุทรสาคร
เรียน	 ปลัดกระทรวงการคลัง
สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ๑.	ส�ำเนาหนังสือจังหวัดนครปฐม ด่วนที่สุด ที่ นฐ ๐๐๒๑.๑/๐๐๔๖๒
	 	 	 ลงวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๕๘	 จ�ำนวน ๑ ฉบับ
	 	 ๒.	ส�ำเนาหนังสือจังหวัดสมุทรสาคร ด่วนที่สุด ที่ สค ๐๐๒๑/๒๕๖
	 	 	 ลงวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๕๘	 จ�ำนวน ๑ ฉบับ

	 ด้วยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ได้รบัแจ้งจากจงัหวดันครปฐมและจงัหวดัสมทุรสาคร
ว่าได้เกิดสถานการณ์น�ำ้ทะเลหนนุในพืน้ทีจ่งัหวดั ส่งผลให้น�ำ้ในแม่น�ำ้ท่าจนีและคลองสาขา มค่ีาความเคม็
ของน�้ำสูงผิดปกติ โดยมีรายละเอียด ดังนี้
	 ๑.	จงัหวดันครปฐม แจ้งว่า ได้เกดิสถานการณ์น�ำ้ทะเลหนนุในแม่น�ำ้ท่าจนี ส่งผลให้น�ำ้ในแม่น�ำ้
ท่าจนีและคลองสาขาในเขตอ�ำเภอสามพราน มค่ีาความเคม็ของน�ำ้เกนิกว่าค่าทีเ่หมาะสมส�ำหรับการเกษตร 
ท�ำให้เกษตรกรได้รับผลกระทบเป็นวงกว้าง เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่ส�ำคัญทางเศรษฐกิจการเกษตร สวนกล้วยไม ้ 
สวนส้มโอ และผลไม้อืน่ๆ มพีืน้ทีก่ารเกษตรทีไ่ด้รบัผลกระทบประมาณ ๕,๐๐๐ ไร่ ซึง่คณะกรรมการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากน�้ำทะเลหนุน ได้ประชุมเพ่ือช่วยเหลือและ
บรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาน�้ำที่มีค่าความเค็มไม่เหมาะสมส�ำหรับ
เกษตรกร และแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น�้ำ  ที่ประชุมเห็นว่า เหตุการณ์ดังกล่าวไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน 
ในระยะเวลา ๓๐ ปีท่ีผ่านมา โดยจังหวัดได้ระดมทรัพยากรจากส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง ภาคประชาชน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบรรเทาความเดือดร้อนในเบื้องต้น แต่เนื่องจากสถานการณ์ดังกล่าว 
ยังไม่สิ้นสุดและมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงมากขึ้นในช่วงฤดูแล้ง ท�ำให้เกินขีดความสามารถด้านงบประมาณ
ของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการแก้ไขปัญหาและบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน 
จังหวดันครปฐม จงึขอยกเว้นการปฏิบติัตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอื
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และให้ความช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖
	 ๒. จังหวัดสมุทรสาคร แจ้งว่า ตั้งแต่วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ เกษตรกรในพื้นที่อ�ำเภอ
กระทุ่มแบนและอ�ำเภอบ้านแพ้ว แจ้งขอรับความช่วยเหลือเนื่องจากประสบปัญหาน�้ำเค็มรุกตัวในแม่น�้ำ
ท่าจนีมีค่าความเค็มของน�ำ้ ๗.๘๓๖ กรมัต่อลติร ท�ำให้ผูป้ระกอบอาชพีปลกูกล้วยไม้ มะม่วง มะนาว ได้รบั
ความเสียหาย ซึ่งชลประทานจังหวัดสมุทรสาครแจ้งว่า ในช่วงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๗-เมษายน ๒๕๕๘ 
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ปริมาณน�้ำในการรักษาระบบนิเวศน์และผลักดันน�้ำเค็มปากแม่น�้ำท่าจีนลดลงจากปี พ.ศ. ๒๕๕๖/๒๕๕๗ 
(ปี พ.ศ. ๒๕๕๖/๒๕๕๗ มีปริมาณน�้ำจ�ำนวน ๖๕๐ ล้านลูกบาศก์เมตร ปี พ.ศ. ๒๕๕๗/๒๕๕๘ มีปริมาณ
น�้ำจ�ำนวน ๕๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร) ท�ำให้ค่าความเค็มของน�้ำในลุ่มแม่น�้ำท่าจีนมีความเค็มมากกว่าปกติ  
ซึง่เบือ้งต้นจังหวดัได้ช่วยเหลอืเกษตรกรตัง้แต่วันที ่๒๔ ธนัวาคม ๒๕๕๗ โดยให้อ�ำเภอกระทุม่แบน จัดเตรียม
รถบรรทุกน�้ำขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประกอบอาชีพท�ำสวนกล้วยไม้  
โดยใช้งบกลางส�ำรองจ่ายกรณฉีกุเฉนิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ซึง่หากกรมชลประทานไม่เพิม่ปริมาณ
น�ำ้จดืในการรกัษาระบบนเิวศน์ในลุม่น�ำ้ท่าจนีจะท�ำให้ค่าความเคม็ของน�ำ้อาจยาวนานถงึเดอืนเมษายน ๒๕๕๘ 
ท�ำให้เกษตรกรที่เป็นผู้ประกอบอาชีพท�ำสวนกล้วยไม้ จ�ำนวน ๔,๖๒๙ ไร่ ท�ำสวนมะม่วง มะนาว ฝร่ัง 
จ�ำนวน ๓๒,๘๓๓ ไร่ และผู้ประกอบอาชีพเลี้ยงปลาน�้ำจืด จ�ำนวน ๑๔,๑๔๑.๓๑ ไร่ ได้รับความเสียหาย 
เนื่องจากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นดังกล่าวยังไม่มีความชัดเจนว่าจะสามารถให้การช่วยเหลือตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ได้หรือไม่ แต่เนื่องจากสถานการณ์น�้ำทะเลหนุนดังกล่าว ท�ำให้มีผู้ได้รับความเดือดร้อนเป็นจ�ำนวนมาก 
ดงันัน้ เพือ่เป็นการบรรเทาความเดอืดร้อนเฉพาะหน้า จงัหวัดสมทุรสาครจึงขออนมุตัยิกเว้นการปฏบิตัติาม
ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๒๐ ให้จังหวัดสามารถประกาศเขตความช่วยเหลือผู้ประสบ
ภัยพบิตักิรณฉีกุเฉนิ และช่วยเหลอืตามหลกัเกณฑ์การใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั
พิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ต่อไป รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๑ และ ๒ 
	 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัพจิารณาเหน็ว่า เพือ่เป็นการบรรเทาความเดือดร้อน
ให้แก่ประชาชนจากเหตกุารณ์น�ำ้ทะเลหนุนสงู ส่งผลให้น�ำ้ในแม่น�ำ้ท่าจนีและคลองสาขาในพืน้ทีจั่งหวดันครปฐม
และจังหวดัสมทุรสาคร มค่ีาความเคม็ของน�ำ้สงูผดิปกต ิจงึขออนมุตัยิกเว้นการปฏบิตัติามระเบียบกระทรวง
การคลังฯ พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๕ และข้อ ๒๐ ให้จังหวัดนครปฐมและจังหวัดสมุทรสาครสามารถประกาศเขต
การให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ และใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั
ในคร้ังนี้ได้ ตามหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึง่การอนมุตัใิห้ยกเว้นการปฏบิตัติามระเบยีบฯ เป็นอ�ำนาจของกระทรวงการคลัง จงึขอส่งเรือ่ง
ของจังหวัดนครปฐมและจังหวัดสมุทรสาคร มาเพื่อพิจารณาต่อไป

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด โปรดแจ้งกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยทราบด้วย จักขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ

(นายฉัตรชัย พรหมเลิศ)
อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค

โทรศัพท์ ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๐๙  โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓
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ด่วนที่สุด
ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๐๒๙๕๖	 กรมบัญชีกลาง
	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๒๖ มกราคม ๒๕๕๘

เรื่อง	 ขอหารือแนวทางการให้ความช่วยเหลอืเกษตรกรผูเ้ลีย้งหอยแครงในบ่อดนิในพืน้ทีจ่งัหวดัสมทุรสาคร
เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ้างถึง	 หนงัสอืกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ด่วนทีส่ดุ ที ่มท ๐๖๑๗/๑๔๑๕๐ ลงวนัที ่๒๖ ธนัวาคม ๒๕๕๗

	 ตามหนังสือท่ีอ้างถึงแจ้งว่า เกษตรกรผู้เล้ียงหอยแครงในบ่อดินในพื้นที่ต�ำบลโคกขาม 
ต�ำบลบางกระเจ้า และต�ำบลพันท้ายนรสิงห์ อ�ำเภอเมืองสมุทรสาคร ได้ยื่นค�ำร้องขอรับความช่วยเหลือ 
กรณีหอยแครงที่เกษตรกรเลี้ยงไว้ตายเป็นจ�ำนวนมาก โดยศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงชายฝั่งสมุทรสาคร
ได้สรปุสาเหตกุารตายของหอยแครงว่า เกดิจากหอยอ่อนแอเมือ่มกีารเปลีย่นแปลงสภาพแวดล้อม อณุหภมูิ
กระแสน�ำ้ การสะสมของของเสยีในแปลงเลีย้ง หอยตดิเชือ้ปรสติและแบคทเีรยีทีเ่กดิจากการเน่าเสยีของหอย
ท่ีตายก่อน ในขณะท่ีจงัหวัดสมทุรสาครเหน็ว่าสถานการณ์ดังกล่าวอาจเป็นเพียงปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ
ที่เกิดขึ้นเป็นประจ�ำทุกปี จังหวัดสมุทรสาครจึงขอหารือว่า เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเข้าข่ายเป็นภัยพิบัติ
กรณฉุีกเฉินตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติักรณีฉกุเฉนิ
พ.ศ. ๒๕๕๖ หรือไม่ หากไม่เข้าข่ายจะมีแนวทางการให้ความช่วยเหลือตามระเบียบอื่นหรือไม่ อย่างไร
ซ่ึงกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเห็นว่า สถานการณ์ดังกล่าวมิได้เป็นภัยที่เกิดขึ้นโดย
ปัจจุบันทันด่วนและไม่เข้าข่ายเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบฯ ทั้งนี้ หากจังหวัดมีความจ�ำเป็นต้อง 
ให้ความช่วยเหลือเยียวยาอาจจะพิจารณาให้ความช่วยเหลือเยียวยาตามกฎหมายหรือระเบียบอื่น
ตามแต่กรณี ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น 
	 กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้ว ขอเรียนว่า ความเห็นของกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยถูกต้องแล้ว

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวเยาวนุช วิยาภรณ์)
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักกฎหมาย รักษาการในต�ำแหน่ง

ที่ปรึกษาด้านกฎหมายและระเบียบการคลัง ปฏิบัติราชการแทน
อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐

โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๕๐
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ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๑๗/๑๔๑๕๐	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
	 	 	 ถนนอู่ทองนอก ดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๗

เรื่อง	 หารือแนวทางการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้เลี้ยงหอยแครงในบ่อดินในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร
เรียน	 ปลัดกระทรวงการคลัง
สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ส�ำเนาหนงัสอืจงัหวดัสมทุรสาคร ด่วนท่ีสดุ ท่ี สค ๐๐๒๑/๑๒๘๐๕ ลงวันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๕๗

	 ด้วยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้รับแจ้งจากจังหวัดสมุทรสาครว่า เมื่อวันที ่
๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๗ ได้มีตัวแทนผู้เลี้ยงหอยแครงในบ่อดินในพื้นที่ต�ำบลโคกขาม บางกระเจ้า และต�ำบล 
พันท้ายนรสิงห์ อ�ำเภอเมืองสมุทรสาคร มายื่นค�ำร้องขอรับความช่วยเหลือ เนื่องจากเกิดเหตุหอยแครง 
ทีเ่กษตรกรเลีย้งไว้ในบ่อดนิตายไปเป็นจ�ำนวนมาก จงัหวดัโดยศนูย์วจิยัและพฒันาประมงชายฝ่ังสมทุรสาคร
ได้ตรวจสอบข้อเทจ็จรงิแล้ว ปรากฏว่า พบการตายของหอยแครงจ�ำนวนมากในพืน้ทีดั่งกล่าวจรงิ สรปุผล
การตรวจสอบได้ ดังนี้
	 ๑.	หอยแครงในจดุทีเ่กบ็ตวัอย่างตายในอตัราร้อยละ ๕๐ - ๑๐๐ โดยพบการตายของหอย
ทุกขนาด
	 ๒.	ตรวจสอบโดยกล้องจุลทรรศน์ พบโปรโตซัวและแบคทีเรียบริเวณเหงือก กล้ามเนื้อ
กระเพาะอาหารและในเลือดของหอยแครง
	 ๓.	เชื้อแบคทีเรียชนิดที่พบไม่มียีนที่ก�ำหนดการสร้างสารพิษที่ท�ำให้เกิดอาหารเป็นพิษ
หรือทางเดินอาหารอักเสบในคน
	 ๔.	ผลการเปรียบเทียบระหว่างหอยแครงท่ีเลี้ยงในบ่อดินซึ่งมีอาการป่วย กับหอยแครง
ในแหล่งธรรมชาติที่ไม่แสดงอาการป่วย พบว่าหอยที่ป่วยมีปรสิตเป็นจ�ำนวนมาก
	 ๕.	ไม่พบสัตว์น�้ำชนิดอื่น รวมทั้งหอยชนิดอื่นตายผิดปกติ
	 ๖.	คุณภาพน�้ำโดยทั่วไปอยู่ในเกณฑ์ปกติ
	 ๗.	เกษตรกรแจ้งว่า หอยแครงเริม่ตายเลก็น้อยในช่วงต้นปี โดยมลัีกษณะเหมอืนการตาย
ทีเ่ป็นปกตใินบางพืน้ท่ี ต่อมาในช่วงเดอืนเมษายน – พฤษภาคม ซ่ึงมอีากาศร้อนจัดอณุหภมูขิองน�ำ้และดิน
สูงขึ้นมากพบว่าหอยแครงกินอาหารน้อยลง มีการตายมากข้ึน ในช่วงเดือนมิถุนายนมีหอยแครงตาย
จ�ำนวนมากและค่อยๆ ลดอตัราการตายลง และเกดิการตายจ�ำนวนมากอกีครัง้ในเกือบทกุพืน้ทีท่ีเ่ลีย้งหอย
แครงในช่วงปลายเดือนกันยายนถึงปัจจุบัน
	 ๘.	สรุปสาเหตุการตายของหอยแครงในบ่อดิน มีความเป็นไปได้ที่เกิดจากหอยอ่อนแอ 
เม่ือมีการเปลีย่นแปลงสภาพแวดล้อม อณุหภมู ิกระแสน�ำ้ การสะสมของของเสยีในแปลงเลีย้ง หอยติดเชือ้ปรสติ
และแบคทเีรยีมากข้ึน เกดิการป่วยและตาย และเกดิการเน่าเสยีของหอยท่ีตายก่อน ท�ำให้หอยในพืน้ทีต่ดิกนั
ทยอยตายอย่างรวดเร็วเป็นวงกว้าง
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จังหวดัสมทุรสาครพจิารณาเหน็ว่า สถานการณ์ดงักล่าวอาจเป็นเพียงปรากฏการณ์ทางธรรมชาติทีเ่กดิขึน้
เป็นประจ�ำทุกปี อย่างไรก็ตาม ได้ขอหารือว่า เหตุการณ์ในลักษณะเช่นนี้เข้าข่ายเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบตักิรณฉีกุเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ 
หรือไม่ หากไม่เข้าข่ายจะมีแนวทางการให้ความช่วยเหลือตามระเบียบอื่นหรือไม่ อย่างไร
	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาแล้วเห็นว่า เหตุการณ์หอยแครงในบ่อดิน
ของเกษตรกรตายดังกล่าวมีลักษณะเป็นภัยพิบัติที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติ และอาจเป็นเพียงปรากฏการณ์
ธรรมชาติที่เกิดขึ้นเป็นประจ�ำทุกปีตามความเห็นของจังหวัดสมุทรสาคร ประกอบกับหอยแครงเริ่มทยอย
ตายตั้งแต่ตน้ปี โดยมสีาเหตมุาจากการเปลีย่นแปลงของสภาพแวดล้อม อณุหภมูิ กระแสน�ำ้ การสะสมของ
ของเสยีในแปลงเลีย้งหอยตดิเชือ้ปรสติและแบคทเีรยี เกดิการป่วยและตาย อกีทัง้การตายของหอยส่วนหนึง่
เกิดจากการเน่าเสยีของหอยทีต่ายก่อนซึง่ท�ำให้ปรมิาณแอมโมเนยีสงู เป็นเหตใุห้หอยทีอ่าศยัอยูต่ดิกนัได้รบั 
ผลกระทบและทยอยตายเป็นวงกว้างในช่วงปลายเดือนกันยายนถึงปัจจุบัน ดังนั้น สถานการณ์ดังกล่าว
จงึมไิด้เป็นภยัทีเ่กิดข้ึนโดยปัจจบุนัทนัด่วน ไม่เข้าข่ายเป็นภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิตามระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ 
ทั้งนี้ หากจังหวัดมีความจ�ำเป็นต้องให้ความช่วยเหลือเยียวยา อาจจะพิจารณาให้ความช่วยเหลือเยียวยา
ตามกฎหมายหรือระเบียบอื่นตามแต่กรณี
	 อย่างไรกต็าม เนือ่งจากเป็นการพจิารณาแนวทางปฏบิตัติามระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ 
จึงขอส่งข้อหารือของจังหวัดสมุทรสาครพร้อมความเห็นมาเพื่อโปรดพิจารณา

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด โปรดแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยทราบโดยด่วน เพื่อจักได้แจ้งให้จังหวัดสมุทรสาครทราบเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายสุปกิต โพธิ์ปภาพันธ์)
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค
โทร. ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๐๙
โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓
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ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๑๒๐๗๘	 กรมบัญชีกลาง

	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๗

เรื่อง	 ขอหารือการด�ำเนินการช่วยเหลือผู้ได้รับความเดือดร้อนกรณีข้าวงอกเน่า

เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อ้างถึง	 หนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๗/๒๑๐๓ ลงวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๗

	 ตามหนงัสอืท่ีอ้างถึงแจ้งว่า จงัหวดัเชยีงรายขอหารือกรณีเกดิฝนตกติดต่อกนัระหว่างวนัท่ี 

๒๐ – ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๖ ในพื้นที่ต�ำบลแม่ยาว เป็นเหตุให้เกิดน�้ำท่วมขังในนาข้าวของเกษตรกร ท�ำให้

ข้าวที่เก็บเกี่ยวและตากไว้ในนางอกเน่าเป็นจ�ำนวนมาก ว่ากรณีดังกล่าวเป็นภัยพิบัติหรือไม่ และในกรณีที่

เทศบาลต�ำบลแม่ยาวได้รบัการร้องขอให้ช่วยเหลอื จะสามารถให้การช่วยเหลือตามระเบยีบกระทรวงการคลัง

ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และหลักเกณฑ์และวิธี

ปฏิบัติปลีกย่อยเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตรผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ 

ได้หรือไม่ โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเห็นว่า หากปรากฏข้อเท็จจริงว่า การที่ฝนตกติดต่อ

กันหลายวันในพื้นที่และเกิดน�้ำท่วมขัง ท�ำให้ข้าวที่ตากไว้ในนางอกเน่าเสียหาย โดยเป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น

ตามธรรมชาติอย่างฉับพลัน และอยู่นอกเหนือวิสัยที่เกษตรกรจะสามารถป้องกันและแก้ไขได้ทันท่วงที 

เหตกุารณ์เช่นนีย่้อมถอืเป็นภัยพบัิตกิรณฉีกุเฉนิ ซึง่หน่วยงานท่ีเกีย่วข้องสามารถให้ความช่วยเหลอืได้ตาม

หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก�ำหนด และแม้ว่าหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ 

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๕.๔.๑ ด้านพืช จะก�ำหนดให้ช่วยเหลือเฉพาะกรณีพืชตาย

หรือเสยีหาย ซ่ึงไม่ครอบคลมุถึงกรณีข้าวท่ีเกบ็เกีย่วจากต้นแล้วเสยีหายแต่อย่างใดแต่หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

ก็สามารถให้การช่วยเหลือเป็นเงินทุนประกอบอาชีพตามหลักเกณฑ์ฯ ด้านการด�ำรงชีพ ข้อ ๕.๑.๑๑ ได้ 

ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น
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	 กรมบญัชกีลางพิจารณาแล้ว ขอเรยีนว่า เหตกุารณ์ฝนตกต่อเนือ่งกนัหลายวนัในเดอืนตลุาคม

ตามข้อหารอืเป็นปรากฏการณ์ทีเ่ป็นไปตามธรรมชาต ิและการทีน่�ำ้ฝนไหลเข้าท่วมขงัในนาข้าวเป็นลกัษณะ

ตามธรรมชาติที่เกิดขึ้นตามสภาพของพื้นที่ไม่ใช่ภัยพิบัติแต่อย่างใด ซ่ึงเกษตรกรผู้ประกอบอาชีพท�ำนา

ย่อมทราบถงึผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ในการทีต่ากข้าวทีเ่กบ็เกีย่วไว้ในนา และสามารถป้องกนัหรือแก้ไขได้

ดังนั้น กรณีจึงไม่เข้าข่ายเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ แต่อย่างใด

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวสุทธิรัตน์ รัตนโชติ)

ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบการเงินการคลัง

ปฏิบัติราชการแทน อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย

โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐

โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๖๖



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

173

ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๑๗/๒๑๐๓	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 	 ถนนอู่ทองนอก ดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๗

เรื่อง	 ขอหารือการด�ำเนินการช่วยเหลือผู้ได้รับความเดือดร้อนกรณีข้าวงอกเน่า

เรียน	 ปลัดกระทรวงการคลัง

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ส�ำเนาหนงัสอืจงัหวดัเชยีงราย ด่วนทีส่ดุ ที ่ชร ๐๐๒๑/๒๘๖๑๔ ลงวนัที ่๒๑ พฤศจกิายน ๒๕๕๖

	 ด้วยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัได้รบัข้อหารอืจากจงัหวดัเชียงราย กรณเีกดิฝนตก

ติดต่อกันระหว่างวันที่ ๒๐ – ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๖ ในพื้นที่ต�ำบลแม่ยาว อ�ำเภอเมืองเชียงราย เป็นเหตุให้เกิด

น�ำ้ท่วมขงัในนาข้าวของเกษตรกร ซึง่ได้มกีารเกบ็เกีย่วข้าวนาปีตากไว้ ท�ำให้ข้าวท่ีตากไว้งอกเน่าเป็นจ�ำนวนมาก

เกษตรกรผู้ได้รับความเสียหายได้ร้องขอให้เทศบาลฯ ช่วยเหลือ ซ่ึงเทศบาลฯ พิจารณาเห็นว่า ระเบียบ

และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องมิได้ก�ำหนดแนวทางการให้ความช่วยเหลือกรณีดังกล่าวไว้ จึงขอหารือว่า

	 ๑.	กรณีเกิดฝนตกติดต่อกันหลายวัน จนเป็นเหตุให้ข้าวในนาข้าวที่ได้มีการเก็บเกี่ยว

เรียบร้อยแล้วแต่ยังมิได้นวดเก็บ แช่น�้ำ งอกเน่าและได้รับความเสียหาย เป็นภัยพิบัติหรือไม่

	 ๒.	กรณีที่เทศบาลต�ำบลแม่ยาวได้รับการร้องขอให้ด�ำเนินการช่วยเหลือ จะสามารถ

ให้การช่วยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

กรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ และหลกัเกณฑ์และวธิปีฏิบติัปลกีย่อยเกีย่วกับการให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตร

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้หรือไม่

	 โดยอ�ำเภอเมืองเชียงรายพิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้

	 ๑.	ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๕ ให้ความหมายของ “ภัยพิบัติ” หมายความว่า สาธารณภัยอันได้แก่ อัคคีภัย 

วาตภัย อุทกภัย ฯลฯ ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ หรือมีบุคคลหรือสัตว์ท�ำให้เกิดขึ้น ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต 

ร่างกายของประชาชน หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน ดังนั้น กรณีที่เกิดฝนตก

เกิดน�้ำท่วมขังในนาข้าวของราษฎรจนเป็นเหตุให้ข้าวในนาข้าวได้รับความเสียหาย ถือได้ว่าเป็นภัยพิบัติ

ตามความหมายของระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้างต้น

	 ๒. เม่ือเทศบาลต�ำบลแม่ยาวได้รับการร้องขอให้ช่วยเหลือจากราษฎรผู้ประสบภัยพิบัติ

ก็สามารถให้ความช่วยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบ

ภยัพบัิตกิรณฉุีกเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ และหลกัเกณฑ์การใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบัิติ
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กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ประกอบหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติปลีกย่อยเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือ

ด้านการเกษตรผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้ โดยเทศบาลต�ำบลแม่ยาวต้องด�ำเนินการให้

เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ว่าด้วยการตัง้งบประมาณเพือ่การช่วยเหลือประชาชนตามอ�ำนาจหน้าท่ีขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. ๒๕๔๓

ทั้งนี้ จังหวัดมีความเห็นตามท่ีอ�ำเภอเมืองเชียงรายขอหารือ และเพื่อความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติ

และไม่ส่งผลกระทบต่อทางราชการในภายหลงั จงึขอหารอืว่าความเห็นของจงัหวดัและอ�ำเภอเมอืงเชยีงราย 

ถูกต้องหรือไม่อย่างไร รายละเอียดปรากฏตามส�ำเนาหนังสือที่ส่งมาพร้อมนี้

	 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยพจิารณาแล้วเหน็ว่า โดยทีร่ะเบยีบกระทรวงการคลงั

ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๕ ก�ำหนดนิยาม 

“ภัยพิบัติ” หมายความว่า สาธารณภัยอันได้แก่ อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย… ตลอดจนภัยอื่นๆ ไม่ว่าจะเกิด

จากธรรมชาต ิหรือมีมนษุย์หรอืสตัว์ท�ำให้เกดิขึน้ ซึง่ก่อให้เกดิอนัตรายแก่ชวิีต ร่ายกายของประชาชน หรอื

ก่อให้เกดิความเสยีหายแก่ทรพัย์สนิของประชาชน และ “ฉกุเฉนิ” หมายความว่า เกิดขึน้โดยปัจจบุนัทนัด่วน

หรอืเป็นทีค่าดหมายว่าจะเกดิข้ึนในเวลาอันใกล้ และจ�ำเป็นต้องรบีแก้ไขโดยฉบัพลนั ซึง่กรณทีีจ่ะถอืว่าเป็น

ภยัพบิตัติามนยัระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ นัน้ ได้ก�ำหนดไว้อย่างกว้างขวางเพือ่ให้ครอบคลมุสถานการณ์ 

หรือเหตุต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นนอกเหนือจากเหตุต่างๆ ตามที่ระบุไว้ ซึ่งท�ำให้เกิดอันตรายหรือเกิดความเสียหาย 

แก่ชวีติร่ายกายหรอืทรพัย์สนิ และหากภยัทีเ่กดิขึน้ มลัีกษณะทีมี่ความรนุแรงและมีผลกระทบหรอืก่อให้เกิด

ความเสียหายต่อสาธารณะ คือ เป็นสาธารณภัยแล้วก็ย่อมเข้าข่ายเป็นภัยพิบัติทั้งสิ้น กรณีตามที่จังหวัด

เชียงรายหารือ หากปรากฏข้อเท็จจริงว่า ได้เกิดฝนตกติดต่อกันหลายวันในพื้นที่เทศบาลต�ำบลแม่ยาว 

เกิดน�้ำท่วมขังท�ำให้ข้าวที่เกษตรกรเก็บเกี่ยวแล้วและตากไว้ในนางอกเน่าเสียหายเป็นจ�ำนวนมาก โดยเป็น

เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาติอย่างฉับพลัน และอยู่นอกเหนือวิสัยที่เกษตรกรจะสามารถป้องกัน

และแก้ไขได้ทนัท่วงท ีเหตกุารณ์เช่นนีย่้อมถอืเป็นภยัพิบติักรณฉุีกเฉิน ซ่ึงหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องสามารถให้

ความช่วยเหลอืได้ตามหลกัเกณฑ์ทีก่ระทรวงการคลงัก�ำหนด และถึงแม้ว่าหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรอง

ราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบัิตกิรณฉุีกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๕.๔.๑ ด้านพืช จะก�ำหนดการช่วยเหลือ 

เกี่ยวกับพืชไว้เฉพาะกรณีพืชตายหรือเสียหาย ซึ่งไม่ครอบคลุมถึงกรณีข้าวที่เก็บเกี่ยวจากต้นแล้วเสียหาย 

แต่อย่างใด แต่หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกย็งัสามารถให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรดังกล่าวได้ ตามหลักเกณฑ์ฯ 

ด้านการด�ำรงชีพ ข้อ ๕.๑.๑๑ เป็นเงินทุนประกอบอาชีพส�ำหรับผู้ประสบภัยพิบัติที่เป็นอาชีพหลักในการ

หาเลีย้งครอบครวัของผูป้ระสบภยัพบิตั ิอย่างไรกต็าม เนือ่งจากข้อหารือของจังหวดัเชยีงรายเป็นการหารือ
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กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ จึงขอส่งข้อหารือพร้อมความเห็นดังกล่าวมาเพื่อพิจารณา

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด โปรดแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยทราบ เพื่อจักได้แจ้งให้จังหวัดเชียงรายทราบต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายพรพจน์ เพ็ญพาส)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค

โทร. ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๐๙

โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓
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ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๐๗๘๐๗	 กรมบัญชีกลาง 

	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗

เรื่อง	 หารือแนวทางการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรที่ท�ำการเกษตรในเขตที่ดินของเขื่อนภูมิพล 

	 ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อ้างถึง	 หนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่ มท ๐๖๑๗/๑๕๗๗๖ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖

	 ตามหนงัสอืทีอ้่างถงึแจ้งว่า จงัหวดัเชยีงใหม่ได้รบัหนงัสอืหารอืจากอ�ำเภอฮอดและอ�ำเภอ

ดอยเต่ากรณคีณะรฐัมนตรไีด้มมีตเิม่ือวนัที ่๑๕ ตลุาคม ๒๕๕๕ รบัทราบมตขิองคณะกรรมการการไฟฟ้าฝ่ายผลติ

แห่งประเทศไทย (กฟผ.) ซึ่งเห็นชอบในหลักการให้ กฟผ. จ่ายเงินช่วยเหลือให้แก่เกษตรกรที่ได้รับผลกระทบ 

จากการกักเก็บน�้ำของเขื่อนภูมิพล ปี ๒๕๕๔ จ�ำนวน ๔๓๐ ล้านบาท โดยมีข้อตกลงว่า ผู้รับเงินช่วยเหลือ

จะไม่เรยีกร้องค่าเสียหายจากเขือ่นภมูพิลอกีต่อไป และผูม้เีอกสารสทิธใินทีด่นิจะยอมขายทีด่นิให้แก่ กฟผ. 

ในราคาประเมินทุนทรัพย์ฯ รวมถึงเกษตรกรเจ้าของต้นไม้และพืชพลที่เสียหายซ่ึงปลูกอยู่ในที่ดินที่ไม่มี

เอกสารสิทธิในเขตนิคมสร้างตนเอง เข่ือนภูมิพลและสหกรณ์นิคมแม่แจ่ม เมื่อรับเงินช่วยเหลือแล้ว 

ผูค้รอบครองทีด่นิจะต้องสละสทิธกิารครอบครองเพือ่ใช้เป็นเขตน�ำ้ท่วมถงึ โดย กฟผ. ได้จ่ายเงนิช่วยเหลอื

เกษตรกรดังกล่าวแล้ว และมีหนังสือแจ้งไม่อนุญาตให้ราษฎรเข้าไปประกอบอาชีพเกษตรกรรมในพ้ืนที ่

แต่ปรากฏว่าได้มีกลุ่มเกษตรกรเข้าไปท�ำการเกษตรในพ้ืนที่ของเขื่อนภูมิพลและพื้นที่ดังกล่าวส่วนใหญ่

ประสบภัยพิบัติประเภทอื่น จึงขอหารือว่า กรณีดังกล่าวอ�ำเภอหรือส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจะสามารถให้

ความช่วยเหลอืบรรเทาความเดือดร้อน ตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอื 

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้หรือไม่ หากไม่ได้จะมีวิธีการบรรเทาทุกข์และความเดือดร้อน

ของผูป้ระสบภัยอย่างไร โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเห็นว่ากลุ่มเกษตรกรทีเ่ข้าไปท�ำการเกษตร 

ในพ้ืนที่ดังกล่าวทราบดีอยู่แล้วว่า กฟผ. ใช้พื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่เก็บน�้ำของเขื่อนภูมิพลย่อมคาดหมาย

ได้ถงึผลกระทบทีอ่าจจะเกดิขึน้จากอทุกภยั ดงันัน้ เหตุอทุกภยัในพ้ืนท่ีดังกล่าวจึงไม่มลัีกษณะเป็นภยัพิบติั 

กรณีฉุกเฉินที่จะให้ความช่วยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ หากจังหวัดมีความจ�ำเป็นต้องให้
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ความช่วยเหลอืเยยีวยาอาจจะพจิารณาให้ความช่วยเหลอืตามกฎหมายหรอืระเบียบอืน่ตามแต่กรณ ีส�ำหรบั

ภัยพิบัติอ่ืนๆ นอกจากเหตุอุทกภัย หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าภัยพิบัติดังกล่าวเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

ตามระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ส่วนราชการหรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกส็ามารถด�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยพิบัติได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก�ำหนด ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

	 กรมบญัชกีลางพจิารณาแล้ว ขอเรียนว่า ความเหน็ของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ถูกต้องแล้ว

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวสุทธิรัตน์ รัตนโชติ)

ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบการเงินการคลัง

ปฏิบัติราชการแทน อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย

โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐

โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๖๖๖
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ที่ มท ๐๖๑๗/๑๕๗๗๖	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
	 	 	 ถนนอู่ทองนอก ดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖

เรื่อง	 หารือแนวทางการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรที่ท�ำการเกษตรในเขตที่ดินของเขื่อนภูมิพล 
	 กรณีประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
เรียน	 ปลัดกระทรวงการคลัง
อ้างถึง	 หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๒๓๘๙๗ ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๕
สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ส�ำเนาหนังสือจังหวัดเชียงใหม่ ที่ ชม ๐๐๒๑/๔๗๐๘ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๖

	 ด้วยจังหวัดเชียงใหม่แจ้งว่า ได้รับหนังสือหารือจากอ�ำเภอฮอดและอ�ำเภอดอยเต่าว่า 
มติคณะรฐัมนตรเีม่ือวนัที ่๑๕ ตลุาคม ๒๕๕๕ รบัทราบมตขิองคณะกรรมการการไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย 
(กฟผ.) ในการประชุมครั้งที่ ๙/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งเห็นชอบในหลักการให้ กฟผ.  
จ่ายเงินช่วยเหลือให้แก่เกษตรที่ได้รับผลกระทบจากการกักเก็บน�้ำของเขื่อนภูมิพล ปี ๒๕๕๔ เป็นเงินจ�ำนวน 
๔๓๐ ล้านบาท โดยมีเงือ่นไขข้อตกลงทีผ่กูพนัตามกฎหมายว่า ผูร้บัเงนิช่วยเหลอืจะไม่เรยีกร้องค่าเสยีหาย
จากการกกัเก็บน�ำ้ของเขือ่นภมูพิลอีกต่อไป และผูม้เีอกสารสทิธใินทีดิ่นจะยอมขายทีดิ่นให้แก่ กฟผ. ในราคา
ประเมินทุนทรัพย์ฯ รวมถึงเกษตรกรเจ้าของต้นไม้และพืชผลที่เสียหายซึ่งปลูกบนที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิ
ในเขตนิคมสร้างตนเองเขื่อนภูมิพลและสหกรณ์นิคมแม่แจ่ม เนื้อที่ประมาณ ๑,๐๐๐ ไร่ เมื่อรับเงินช่วยเหลือแล้ว 
ผูค้รอบครองทีดิ่นจะต้องสละสทิธกิารครอบครองเพือ่เพกิถอนสทิธคิรอบครองทีด่นิคนืให้แก่รฐัส�ำหรบัใช้เป็น
เขตน�ำ้ท่วมถงึ ซึง่ต่อมา กฟผ. ได้จ่ายเงนิช่วยเหลอืเกษตรกรดังกล่าวแล้ว และได้มีหนงัสอืแจ้งไม่อนญุาตให้
ราษฎรเข้าไปประกอบอาชพีเกษตรกรรมในพืน้ทีข่องเข่ือนภมูพิล แต่ข้อเท็จจริงได้มกีลุ่มเกษตรกรได้เข้าไป
ท�ำการเกษตรกรรมปลกูพชืและเลีย้งสตัว์ในพืน้ทีข่องเข่ือนภมูพิล และพืน้ทีด่งักล่าวส่วนใหญ่ประสบภยัพิบตัิ
ประเภทอ่ืน เช่น อุทกภัยจากน�้ำป่าไหลหลาก วาตภัย ภัยแล้ง ภัยจากโรคระบาดพืชและสัตว์ เป็นต้น 
อ�ำเภอฮอดและอ�ำเภอดอยเต่า จงึขอหารอืว่า กรณดีงักล่าวอ�ำเภอหรือส่วนราชการทีเ่กีย่วข้องจะสามารถ
ให้ความช่วยเหลอืบรรเทาความเดอืดร้อน ตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอื
ผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้หรอืไม่ หากไม่ได้จะมวีธีิการบรรเทาทกุข์และความเดือดร้อน
ของผู้ประสบภัยอย่างไร
	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาแล้วเห็นว่า
	 ๑.	ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณฉุีกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ มวีตัถปุระสงค์เพือ่ให้ส่วนราชการสามารถเบกิจ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ด�ำเนนิการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติโดยเร่งด่วนตามความจ�ำเป็นและเหมาะสมเมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้น
ในท้องที่หนึ่งท้องที่ใด โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติแต่มิได้

มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด
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	 ๒.	เมือ่ข้อเท็จจรงิปรากฏว่า กลุม่เกษตรกรทีไ่ด้เข้าไปท�ำการเกษตรปลกูพชืและเลีย้งสตัว์

ในพื้นที่ของเขื่อนภูมิพลทราบดีอยู่แล้วว่า การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยใช้พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที ่

เก็บน�้ำของเขื่อนภูมิพลและเป็นเขตน�้ำท่วมถึง ย่อมคาดหมายได้ถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากอุทกภัย 

ดังนั้น เหตุอุทกภัยในพื้นที่ดังกล่าวจึงไม่มีลักษณะเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่จะให้ความช่วยเหลือ 

ตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิติักรณีฉกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖  

หากจังหวัดมีความจ�ำเป็นต้องให้ความช่วยเหลือเยียวยาอาจจะพิจารณาให้ความช่วยเหลือตามกฎหมาย

หรือระเบียบอื่นตามแต่กรณี

	 ๓. ส�ำหรบัภยัพบิตัอิืน่ๆ นอกจากเหตุอทุกภยัตามข้อ ๒ หากปรากฏข้อเท็จจริงว่า ภยัพิบติั

ดังกล่าวเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ 

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็สามารถด�ำเนินการ

ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก�ำหนด

เน่ืองจากข้อหารือของจงัหวดัเป็นการหารอืแนวทางปฏบิตัติามระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ จงึขอส่งข้อหารอื

พร้อมความเห็นดังกล่าวมาเพื่อพิจารณา

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด โปรดแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยทราบ เพื่อจักได้แจ้งให้จังหวัดเชียงใหม่ทราบต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายพรพจน์ เพ็ญพาส)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค

โทร. ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๐๙

โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓
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ด่วนที่สุด
ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๐๗๗๙๑	 กรมบัญชีกลาง

	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗

เรื่อง	 ขอหารือแนวทางการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และการ 

	 ให้ความชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิัตติามระเบยีบกระทรวงการคลังว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพื่อ 

	 ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ (ภัยแล้ง)

เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อ้างถึง	 หนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๗/๒๒๑๙ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๗

	 ตามหนงัสือท่ีอ้างถึง กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแจ้งว่า จงัหวดัพระนครศรอียธุยา

ขอหารอืกรณโีครงการส่งน�ำ้และบ�ำรงุรกัษาโคกกระเทยีม อ�ำเภอเมอืง จังหวดัลพบรุ ีซ่ึงเป็นหน่วยงานในสังกดั

กรมชลประทานประกาศว่า ปริมาณน�้ำในอ่างเก็บน�้ำเขื่อนภูมิพลและอ่างเก็บน�้ำเขื่อนสิริกิติ์มีน้อยไม่สามารถ

จดัสรรน�ำ้ให้แก่เกษตรกรได้อย่างเพยีงพอขอให้เกษตรกรในพืน้ทีลุ่่มแม่น�ำ้เจ้าพระยางดท�ำนาปรงัในช่วงต้ังแต่ 

วันท่ี ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ถึงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๗ แต่เนื่องจากเกษตรกรในพ้ืนท่ีอ�ำเภอบางปะหัน

ได้ปลูกข้าวนาปีตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๖ และเม่ือข้าวนาปีได้รับความเสียหายจากสถานการณ์

ขาดแคลนน�ำ้ดงักล่าว จงัหวัดจะประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ (ภยัแล้ง) 

เพือ่ให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิติัตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้หรือไม่ และถ้าสาเหตุที่ท�ำให้ข้าวนาปีเสียหายเนื่องจากการ

บรหิารจดัการน�ำ้ของหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง จงัหวดัจะประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติั

กรณีฉุกเฉิน (ภัยแล้ง) เพื่อให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามระเบียบฯ ได้หรือไม่ ซึ่งกรมป้องกันฯ 

พิจารณาเห็นว่า เกษตรกรในพื้นที่อ�ำเภอบางปะหันได้เริ่มท�ำการเพาะปลูกข้าวนาปีในช่วงเวลาก่อนการ

ประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรงดปลูกข้างนาปรัง ดังนั้น เมื่อข้าวนาปีได้รับความเสียหายจากการขาดแคลนน�้ำ 

ในช่วงฤดูแล้ง จังหวัดย่อมสามารถประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ภัยแล้ง) 

และให้ความช่วยเหลือเกษตรกรที่ปลูกข้าวนาปีดังกล่าวได้ตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก�ำหนด

ส�ำหรับกรณีที่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ด�ำเนินการบริหารจัดการน�้ำ  และได้ประกาศแจ้งเตือนให้เกษตรกร
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ทราบล่วงหน้าทีจ่ะงดส่งน�ำ้เข้าพืน้ที ่เมือ่พืชผลทางการเกษตรได้รบัความเสยีหายจงึไม่เข้าข่ายเป็นภยัพบิตัิ

กรณีฉุกเฉิน เนื่องจากเกษตรกรได้ทราบล่วงหน้าถึงความเส่ียงท่ีจะเกิดความเสียหายแล้วจึงขอหารือว่า 

ความเห็นของกรมป้องกันฯ ดังกล่าว ถูกต้องหรือไม่ ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

	 กรมบัญชกีลางพจิารณาแล้ว ขอเรยีนว่า ความเหน็ของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ถูกต้องแล้ว

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวสุทธิรัตน์ รัตนโชติ)

ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบการเงินการคลัง

ปฏิบัติราชการแทน อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย

โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐

โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๖๖
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ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๑๗/๒๒๑๙	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
	 	 	 ถนนอู่ทองนอก ดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๗

เรื่อง	 หารือแนวทางการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และการให้ความ 
	 ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ 
	 ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ (ภัยแล้ง)
เรียน	 ปลัดกระทรวงการคลัง
สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ส�ำเนาหนังสือจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด่วนที่สุด ที่ อย ๐๐๒๑/๑๙๑๕ ลงวันที ่ 
	 	 ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗

	 ด้วยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัได้รับข้อหารือจากจังหวดัพระนครศรีอยธุยา กรณี 
เกิดปัญหาการขาดแคลนน�ำ้ในพืน้ท่ีจงัหวดั และได้รบัรายงานจากอ�ำเภอบางปะหนัว่า ข้าวนาปีของเกษตรกร
ได้รับความเสียหาย รวม ๔๕ ราย พื้นที่เสียหายทั้งสิ้น ๕๙๘.๒๕ ไร่ โดยขอหารือว่า
	 ๑.	กรณโีครงการส่งน�ำ้และบ�ำรงุรกัษาโคกกระเทยีม อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัลพบรุ ีซึง่เป็นหน่วย
งานในสงักัดกรมชลประทานได้ประกาศว่า ปรมิาณน�ำ้ในอ่างเกบ็น�ำ้เขือ่นภมูพิลและอ่างเกบ็น�ำ้เขือ่นสริกิต์ิ 
มีน้อย ท�ำให้ไม่สามารถจัดสรรน�้ำให้แก่เกษตรกรเพื่อท�ำการเกษตรได้อย่างเพียงพอ จึงขอให้เกษตรกร
ในพื้นที่ลุ่มแม่น�้ำเจ้าพระยางดท�ำนาปรังในช่วงตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ถึงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๗ 
แต่เน่ืองจากเกษตรกรในพืน้ทีอ่�ำเภอบางปะหนัได้ปลกูข้าวนาปีตัง้แต่เดอืนพฤษภาคม ๒๕๕๖ ซึง่มกี�ำหนด
เก็บเกี่ยวประมาณปลายเดือนมกราคม ๒๕๕๗ เมื่อข้าวนาปีได้รับความเสียหายจากสถานการณ์การ
ขาดแคลนน�ำ้ดงักล่าว จงัหวดัจะด�ำเนนิการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ 
(ภยัแล้ง) เพือ่ให้ความช่วยเหลอืแก่เกษตรกรดงักล่าวตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้หรือไม่ อย่างไร
	 ๒.	ถ้าสาเหตุท่ีท�ำให้ไม่มีน�้ำเพียงพอส�ำหรับการเพาะปลูกข้าวนาปีเกิดจากการบริหาร
จัดการน�ำ้ของหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง จงัหวดัจะสามารถประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืผู้ประสบภยัพบัิติ
กรณีฉุกเฉิน (ภัยแล้ง) เพื่อให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ กรณีข้าวนาปี
ได้รับความเสียหายได้หรือไม่ อย่างไร รายละเอียดปรากฏตามส�ำเนาหนังสือที่ส่งมาพร้อมนี้
	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาแล้วเห็นว่า
	 ๑.	โดยทีร่ะเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๕ ก�ำหนดนิยาม “ภัยพิบัติ” หมายความว่า สาธารณภัยอันได้แก่ อัคคีภัย 
วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง… ตลอดจนภัยอื่นๆ ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ หรือมีบุคคลหรือสัตว์ท�ำให้เกิดขึ้น 
ซึง่ก่อให้เกดิอนัตรายแก่ชีวติ ร่างกายของประชาชน หรอืก่อให้เกดิความเสยีหายแก่ทรพัย์สนิของประชาชน
และ “ฉกุเฉนิ” หมายความว่า เกดิข้ึนโดยปัจจบัุนทนัด่วนหรอืเป็นทีค่าดหมายว่า จะเกดิขึน้ในเวลาอนัใกล้
และจ�ำเป็นต้องรีบแก้ไขโดยฉบัพลนั ซึง่กรณทีีจ่ะถอืว่าเป็นภยัพบิตัติามนยัระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ นัน้
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ได้ก�ำหนดไว้อย่างกว้างขวางเพ่ือให้ครอบคลุมสถานการณ์หรือเหตุต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นนอกเหนือจาก
เหตตุ่างๆ ตามทีร่ะบไุว้ ซึง่ท�ำให้เกดิอนัตรายหรือเกดิความเสียหายแก่ชวีติร่างกายหรือทรพัย์สิน และหาก 
ภัยที่เกิดขึ้น มีลักษณะที่มีความรุนแรงและมีผลกระทบหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อสาธารณะ 
คอื เป็นสาธารณภยัแล้วกย่็อมเข้าข่ายเป็นภยัพบิติัทัง้สิน้ เมือ่ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า เกษตรกรในพืน้ทีอ่�ำเภอ
บางปะหันได้เริ่มท�ำการเพาะปลูกข้าวนาปีมาตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๖ ซึ่งเป็นช่วงเวลาก่อนการ
ประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรงดปลูกข้าวนาปรัง ดังนั้น เม่ือข้าวนาปีท่ีปลูกไว้ได้รับความเสียหายจากการ
ขาดแคลนน�ำ้ในช่วงฤดแูล้ง จงึเข้าข่ายเป็นภัยพบิติักรณฉีกุเฉนิทีเ่กษตรกรผูป้ลกูข้าวนาปีไม่สามารถป้องกัน
มิให้เกิดความเสียหายหรือแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง จังหวัดพระนครศรีอยุธยาย่อมสามารถประกาศเขต
การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ภัยแล้ง) และให้ความช่วยเหลือเกษตรกรที่ปลูกข้าว
นาปีดังกล่าวได้ตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก�ำหนด
	 ๒. กรณีท่ีหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องได้ด�ำเนนิการบรหิารจดัการน�ำ้ตามอ�ำนาจหน้าที ่และเป็น
สาเหตทุ�ำให้เกษตรกรไม่ได้รบัการจัดสรรน�ำ้ไปใช้เพ่ือการเกษตร ส่งผลให้พืชผลการเกษตรได้รบัความเสียหาย
หากหน่วยงานดังกล่าวได้ประกาศแจ้งเตือนให้เกษตรกรได้ทราบล่วงหน้าถึงแผนการบริหารจัดการน�้ำ 
ที่จะงดส่งน�ำ้เข้าพืน้ท่ีท�ำการเกษตรแล้ว กรณดีงักล่าวไม่เข้าข่ายเป็นภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ เนือ่งจากเกษตรกร
ได้ทราบล่วงหน้าถงึความเสีย่งทีจ่ะเกดิความเสยีหาย หรอืสามารถคาดการณ์ถงึความเสยีหายทีจ่ะเกดิขึน้ได้
ซึง่อยูใ่นวิสัยทีจ่ะสามารถป้องกนัแก้ไขได้โดยงดท�ำการเกษตรในช่วงเวลาทีไ่ม่มกีารส่งน�ำ้เข้าพืน้ทีท่�ำการเกษตร
	 แต่เนือ่งจากข้อหารอืของจงัหวดัพระนครศรอียุธยาเป็นการหารอืแนวทางการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ จึงขอหารือว่าความเห็นของกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด โปรดแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยทราบโดยด่วน เพื่อจักได้แจ้งให้จังหวัดพระนครศรีอยุธยาทราบต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายพรพจน์ เพ็ญพาส)
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค
โทร. ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๐๙

โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓
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ที่ ทก ๐๔๐๖/๙๘๓	 กรมอุตุนิยมวิทยา

			   ๔๓๕๓  ถนนสขุมุวทิ บางนา กทม. ๑๐๒๖๐

	 	 	 ๗ มิถุนายน ๒๕๕๖

เรื่อง	 หารือค�ำและความหมายในทางอุตุนิยมวิทยา

เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อ้างถึง	 หนังสือ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่ มท ๐๖๑๗/๕๙๓๓ ลงวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๖

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ความหมายของภัยแล้ง ฝนแล้ง และฝนทิ้งช่วง จ�ำนวน ๑ ชุด

	 ตามหนังสือที่อ้างถึง กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีความประสงค์ขอทราบ

ความหมายของภัยแล้ง ฝนแล้ง และฝนทิง้ช่วง เพ่ือพจิารณาประกอบข้อหารือเกีย่วกบัค�ำและความหมาย

ในทางอุตุนิยมวิทยาจากจังหวัดต่างๆ ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น 

	 ส�ำนกัพฒันาอตุนุยิมวทิยา กรมอตุนุยิมวทิยา ขอจัดส่งนยิามและความหมายของภยัแล้ง 

ฝนแล้งและฝนทิ้งช่วงมาเพื่อประกอบการพิจารณา พร้อมกับหนังสือฉบับนี้ด้วยแล้ว

	 จึงเรียนมาเพื่อทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวกรรวี สิทธิชีวภาค)

ผู้อ�ำนวยการศูนย์ภูมิอากาศ

ปฏิบัติราชการแทน ผู้อ�ำนวยการส�ำนักพัฒนาอุตุนิยมวิทยา

ส�ำนักพัฒนาอุตุนิยมวิทยา

ศูนย์ภูมิอากาศ

โทร. ๐ ๒๓๙๙ ๑๔๒๓

โทรสาร ๐ ๒๓๘๓ ๘๘๒๗
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นิยามและความหมายของภัยแล้ง ฝนแล้ง และฝนทิ้งช่วง

ภัยแล้ง คือ ภัยที่เกิดจากการขาดแคลนน�้ำในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเป็นเวลานาน จนก่อให้เกิดความแห้งแล้ง 

และส่งผลกระทบต่อชุมชม ส�ำหรับภัยแล้งในประเทศไทย ส่วนใหญ่เกิดจากฝนแล้งและฝนทิ้งช่วง

ภัยแล้งในประเทศไทยจะเกิดใน ๒ ช่วง ได้แก่

๑. ช่วงฤดูหนาวต่อเนื่องถึงฤดูร้อน ซึ่งเริ่มจากครึ่งหลังของเดือนตุลาคมเป็นต้นไป บริเวณประเทศไทย

ตอนบน (ภาคเหนอื ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ภาคกลางและภาคตะวนัออก) จะมปีรมิาณฝนลดลงเป็นล�ำดบั 

จนกระทัง่เข้าสูฤ่ดฝูนในช่วงกลางเดอืนพฤษภาคมของปีถดัไป ซึง่ภยัแล้งลกัษณะน้ีจะเกดิขึน้เป็นประจ�ำทกุปี

๒. ช่วงกลางฤดูฝน ประมาณปลายเดือนมิถุนายนถึงต้นเดือนกรกฎาคมจะมีฝนท้ิงช่วงเกิดข้ึน ภัยแล้ง

ลักษณะนี้จะเกิดข้ึนเฉพาะท้องถ่ินหรือบางบริเวณ บางครั้งอาจครอบคลุมพื้นที่เป็นบริเวณกว้าง

เกือบทั่วประเทศ

ฝนแล้ง หมายถึง สภาวะที่มีฝนน้อยหรือไม่มีฝนเลยในช่วงเวลาหนึ่งซึ่งตามปกติควรจะต้องมีฝน (ภาวะที่

ปริมาณฝนตกน้อยกว่าปกตหิรอืฝนไม่ตกต้องตามฤดกูาล) โดยขึน้อยูก่บัสถานทีแ่ละฤดกูาล ณ ทีน่ัน้ๆ ด้วย

ฝนทิ้งช่วง หมายถึง ช่วงที่มีปริมาณฝนตกไม่ถึงวันละ ๑ มิลลิเมตรติดต่อกันเกิน ๑๕ วัน ในช่วงฤดูฝน 

เดือนที่มีโอกาสเกิดฝนทิ้งช่วงสูง คือปลายเดือนมิถุนายนถึงต้นเดือนกรกฎาคม
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ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๑๗/๕๙๓๓	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
	 	 	 ถนนอู่ทองนอก ดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๔ มิถุนายน ๒๕๕๖

เรื่อง	 หารือค�ำและความหมายในทางอุตุนิยมวิทยา
เรียน	 อธิบดีกรมอุตุนิยมวิทยา

	 ด้วยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้รับข้อหารือเกี่ยวกับค�ำและความหมาย
ในทางอุตุนิยมวิทยาจากจังหวัดต่างๆ ดังนี้
	 ๑.	ความหมายของค�ำว่า “ภัยแล้ง” และช่วงระยะเวลาที่จะเกิดภัยดังกล่าว
	 ๒.	ความหมายของค�ำว่า “ภาวะฝนแล้ง” และช่วงระยะเวลาที่จะเกิดภาวะดังกล่าว
	 ๓.	ความหมายของค�ำว่า “ภาวะฝนทิ้งช่วง” และช่วงระยะเวลาที่จะเกิดภาวะดังกล่าว
	 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัพจิารณาแล้วเหน็ว่า กรมอตุนุยิมวทิยาเป็นหน่วยงาน
ทีม่คีวามรูแ้ละความเช่ียวชาญในประเด็นหารอืข้างต้น จึงใคร่ขอความขอความอนเุคราะห์พจิารณาข้อหารือ
ดังกล่าว

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด กรุณาแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยทราบด้วย จักขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ

(นายพรพจน์ เพ็ญพาส)
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค
โทร. ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๐๙

โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓
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ด่วนที่สุด
ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๑๙๓๔๑	 กรมบัญชีกลาง
	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖

เรื่อง	 หารือแนวทางปฏิบัติเพื่อประกาศพื้นที่ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินกรณีศัตรูพืช (หนูนา) ระบาด 
	 ในจังหวัดพัทลุง
เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ้างถึง	 หนังสอืกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ด่วนทีส่ดุ ที ่มท ๐๖๑๗/๙๕๕ ลงวนัที ่๒๕ มกราคม ๒๕๕๖

	 ตามหนงัสอืท่ีอ้างถึง กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขอหารอืกรณจีงัหวดัพทัลงุได้เกิด 
ศัตรูพืช (หนูนา) ระบาดระหว่างเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงเดือนมกราคม ๒๕๕๖ ท�ำให้พื้นที่ไร่นาสวนผสม
ของเกษตรกรในพืน้ทีอ่�ำเภอควนขนนุถกูหนูกดักนิได้รบัความเสียหายเป็นวงกว้าง รวม ๖๕ หมูบ้่าน ใน ๑๑ ต�ำบล 
นาข้าวได้รบัความเสยีหาย ๑๖,๒๔๓ ไร่ และเมือ่จังหวดัได้เทยีบเคยีงกบักรณกีารระบาดของ “หอยเชอรี”่ 
ซึ่งกระทรวงการคลังได้เคยซักซ้อมความเข้าใจให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานต่างๆ ถือปฏิบัติแล้วเห็นว่า 
กรณดีงักล่าวไม่เข้าหลกัเกณฑ์ท่ีจะใช้เงนิทดรองราชการได้ ขณะนีไ้ด้มอบหมายให้อ�ำเภอควนขนนุรายงาน
ผลการด�ำเนนิงานตามแนวทางการตรวจสอบและรายงานพ้ืนทีก่ารระบาดของศตัรูพืชก่อนการแจ้งประกาศ
ภัยพิบัติที่กรมส่งเสริมการเกษตรก�ำหนด แต่ยังไม่ได้รับรายงาน จึงขอหารือว่า
	 ๑.	กรณีศัตรูพืช (หนูนา) ระบาด จะเข้าหลักเกณฑ์ที่จะใช้เงินทดรองราชการในอ�ำนาจ
ผู้ว่าราชการจังหวัดได้หรือไม่
	 ๒.	หากได้มีการตรวจสอบและรายงานพื้นที่การระบาดของศัตรูพืชตามแนวทาง
ที่ กรมส่งเสริมการเกษตรก�ำหนดถึงระดับที่ควรพิจารณาประกาศภัย จะช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังฯ และหลักเกณฑ์ฯ ได้หรือไม่ อย่างไร
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาแล้ว เห็นว่า
	 ๑.	“หนูนา” เป็นศัตรพูชืท่ีท�ำให้เกดิความเสยีหายต่อต้นข้าว แต่ไม่ใช่ศตัรพูชืทีป้่องกนัไม่ได้ 
จนถึงขนาดเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเช่นเดียวกับ “หอยเชอรี่” ที่กระทรวงการคลังเคยแจ้งการซักซ้อม
แนวทางการด�ำเนนิการให้ส่วนราชการหรอืหน่วยงานต่างๆ ถอืปฏบิตัติามหนงัสอืทีอ้่างถงึ จงึไม่เข้าหลกัเกณฑ์
ที่จะใช้เงินทดรองราชการได้
	 ๒. การประกาศให้ภยัพบัิตใิดเป็นภยัพบิติักรณฉุีกเฉิน เป็นอ�ำนาจของผูว่้าราชการจงัหวัด
ซึ่งจะต้องพิจารณาว่าภัยที่เกิดขึ้นนั้นเป็น “ภัยพิบัติ” และเป็นกรณี “ฉุกเฉิน” ตามค�ำนิยามในระเบียบ 
กระทรวงการคลงัฯ ครบถ้วนหรอืไม่ หากภยัดงักล่าวเป็นเร่ืองทีม่ไิด้เกดิขึน้โดยปัจจุบนัทนัด่วนและอยูใ่นข่าย
ท่ีสามารถป้องกนัได้ กไ็ม่ใช่ภัยพบิติักรณฉีกุเฉินทีจ่ะด�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอืตามระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ
แต่เนือ่งจากข้อหารอืของจังหวัดพทัลงุเป็นการหารอืแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วย
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เงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบัิติกรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๔๖ และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ จงึขอหารอื
ว่าความเห็นของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร
	 กรมบญัชกีลางพจิารณาแล้ว ขอเรียนว่า ความเหน็ของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ถูกต้องแล้ว

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวสุทธิรัตน์ รัตนโชติ)
ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบการเงินการคลัง
ปฏิบัติราชการแทน อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐

โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๖๖
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ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๑๗/๙๕๕	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 	 ถนนอูท่องนอก เขตดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๒๕ มกราคม ๒๕๕๖

เรื่อง	 หารือแนวทางปฏิบัติเพื่อประกาศพื้นที่ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินกรณีศัตรูพืช (หนูนา) ระบาด 

	 ในจังหวัดพัทลุง

เรียน	 ปลัดกระทรวงการคลัง

อ้างถึง	 หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/ว ๘๘ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๕

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ส�ำเนาหนังสือจังหวัดพัทลุง ด่วนที่สุด ที่ พท ๐๐๒๑/๕๖๓ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๖

	 ด้วยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้รับแจ้งจากจังหวัดพัทลุงว่า ระหว่างเดือน

พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถงึเดอืนมกราคม ๒๕๕๖ ได้เกิดศตัรพูชื (หนนูา) ระบาด ท�ำให้พืน้ทีไ่ร่นาสวนผสมของ

เกษตรกรในพื้นที่อ�ำเภอควนขนุนถูกหนูกัดกินได้รับความเสียหายเป็นวงกว้าง รวม ๖๕ หมู่บ้าน ใน ๑๑ ต�ำบล 

นาข้าวได้รับความเสียหาย ๑๖,๒๔๓ ไร่ และเมื่อจังหวัดได้เทียบเคียงกับกรณีการระบาดของ “หอยเชอรี่” 

ซึ่งกระทรวงการคลังได้เคยซักซ้อมความเข้าใจให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานต่างๆ ถือปฏิบัติแล้วเห็นว่า

กรณดีงักล่าวไม่เข้าหลกัเกณฑ์ท่ีจะใช้เงนิทดรองราชการได้ ขณะนีไ้ด้มอบหมายให้อ�ำเภอควนขนนุรายงาน

ผลการด�ำเนนิการตามแนวทางการตรวจสอบและรายงานพ้ืนทีก่ารระบาดของศตัรูพืชก่อนการแจ้งประกาศ

ภัยพิบัติที่กรมส่งเสริมการเกษตรก�ำหนด แต่ยังไม่ได้รับรายงาน จึงขอหารือว่า

	 (๑)	กรณีศัตรูพืช (หนูนา) ระบาด จะเข้าหลักเกณฑ์ท่ีจะใช้เงินทดรองราชการในอ�ำนาจ

ผู้ว่าราชการจังหวัดได้หรือไม่

	 (๒)	หากได้มีการตรวจสอบและรายงานพื้นที่การระบาดของศัตรูพืชตามแนวทาง

ที่กรมส่งเสริมการเกษตรก�ำหนดถึงระดับท่ีควรพิจารณาประกาศภัย จะช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

ตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ และหลักเกณฑ์ฯ ได้หรือไม่ อย่างไร

รายละเอียดปรากฏตามส�ำเนาหนังสือที่ส่งมาพร้อมนี้

	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาแล้วเห็นว่า

	 (๑)	“หนนูา” เป็นศตัรพูชืทีท่�ำให้เกิดความเสียหายต่อต้นข้าว แต่ไม่ใช่ศตัรูท่ีป้องกนัไม่ได้

จนถงึขนาดเป็นภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิเช่นเดยีวกบั “หอยเชอรี”่ ทีก่ระทรวงการคลงัเคยแจ้งซกัซ้อมแนวทาง

การด�ำเนินการให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานต่างๆ ถือปฏิบัติตามหนังสือที่อ้างถึง จึงไม่เข้าเกณฑ์ที่จะใช้

เงินทดรองราชการได้
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	 (๒)	การประกาศให้ภัยพบัิตใิดเป็นภยัพบิติักรณฉุีกเฉิน เป็นอ�ำนาจของผูว่้าราชการจังหวดั

ซ่ึงจะต้องพิจารณาว่าภัยที่เกิดขึ้นนั้นเป็น “ภัยพิบัติ” และเป็นกรณี “ฉุกเฉิน” ตามค�ำนิยามในระเบียบ 

กระทรวงการคลงัฯ ครบถ้วนหรอืไม่ หากภยัดงักล่าวเป็นเร่ืองทีม่ไิด้เกดิขึน้โดยปัจจุบนัทนัด่วนและอยูใ่นข่าย

ทีส่ามารถป้องกันได้ ก็มใิช่ภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิทีจ่ะด�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอืตามระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ

แต่เนือ่งจากข้อหารอืของจงัหวดัพทัลงุเป็นการหารอืแนวทางปฏบิติัตามระเบยีบกระทรวงการคลังว่าด้วย

เงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๔๖ และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม จงึขอหารอืว่า 

ความเห็นของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด โปรดแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยทราบด้วย เพื่อจักได้แจ้งให้จังหวัดพัทลุงถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายพรพจน์ เพ็ญพาส)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค

โทร. ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๐๙

โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓
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ด่วนที่สุด
ที่ กค ๐๔๐๖.๓/ว ๘๘	 กระทรวงการคลัง
	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๕

เรื่อง	 การประกาศพื้นที่ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินของจังหวัด กรณีศัตรูพืชระบาด (หอยเชอรี่)
เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัด

	 ด้วยในการประชุมคณะกรรมาธิการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
เมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เวลา ๑๔.๐๐ น. ณ ห้องประชุม ๓๕๐๒ อาคารรัฐสภา ๓ ที่ประชุมได้มี
ข้อสังเกตเกี่ยวกับการประกาศพื้นที่ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินของจังหวัด กรณีศัตรูพืชระบาด (หอยเชอรี่)
	 กระทรวงการคลงัพจิารณาแล้ว เห็นควรซกัซ้อมความเข้าใจแนวทางการด�ำเนนิการตามระเบียบ 
ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติักรณีฉกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ เพือ่ให้ส่วนราชการหรอืหน่วยงานต่างๆ ถอืปฏบิติัโดยถกูต้อง โดยเหน็ว่าตามระเบียบ
กระทรวงการคลงัฯ ข้อ ๕ ก�ำหนดค�ำนิยาม “ภัยพบิตั”ิ หมายความว่า สาธารณภยัอนัได้แก่ อคัคภียั วาตภยั 
อทุกภัย ... ภยัท่ีเกิดจากโรค ... ตลอดจนภยัอืน่ๆ ไม่ว่าจะเกดิจากธรรมชาติ หรือบคุคลหรือสตัว์ท�ำให้เกิดขึน้ 
ซึ่งภัยดังกล่าวก่อให้เกิดอันตราย แก่ชีวิตร่างกายของประชาชน หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สิน 
ของประชาชนหรือรัฐ ซึ่งกรณีที่จะถือว่าเป็นภัยพิบัติตามนัยระเบียบกระทรวงการคลังฯ นั้น ได้ก�ำหนดไว้
อย่างกว้างขวาง เพื่อให้ครอบคลุมสถานการณ์หรือเหตุต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นนอกเหนือจากเหตุต่างๆ ตามที่
ระบุไว้ ซึ่งท�ำให้เกิดอันตรายหรือเกิดความเสียหายแก่ชีวิตร่างกายหรือทรัพย์สิน และหากภัยที่เกิดขึ้นมี
ลกัษณะทีม่คีวามรนุแรงและมผีลกระทบหรอืก่อให้เกดิความเสียหายต่อสาธารณะ คอื เป็นสาธารณภยัแล้ว 
ก็ย่อมเข้าข่ายเป็นภัยพิบัติทั้งสิ้น ส�ำหรับกรณีศัตรูพืชระบาด (หอยเชอรี่) แม้ว่า “หอยเชอรี่” จะท�ำให้เกิด
ความเสียหายต่อต้นข้าว แต่ไม่ใช่ศัตรูพืชที่ป้องกันไม่ได้จนถึงขนาดเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน กรณีดังกล่าว
จึงไม่เข้าเกณฑ์ที่จะใช้เงินทดรองราชการได้

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวสุภา ปิยะจิตติ)
รองปลัดกระทรวงการคลัง

หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านรายจ่ายและหนี้สิน
กรมบัญชีกลาง
ส�ำนักกฎหมาย
กลุ่มงานกฎหมายและระเบียบด้านการเบิกจ่าย

โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐
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ด่วนที่สุด 

ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๑๑๔๐๑	 กรมบัญชีกลาง
	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๖

เรื่อง	 ขอหารือแนวทางการให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ภัยแล้ง) ในพ้ืนท่ี 
	 จังหวัดกาฬสินธุ์
เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ้างถึง	 หนังสอืกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ด่วนทีส่ดุ ที ่มท ๐๖๑๗/๒๕๕๗ ลงวนัที ่๘ มนีาคม ๒๕๕๖

	 หนงัสอืทีอ้่างถงึ แจ้งว่า จังหวัดกาฬสนิธ์ุประกาศให้พืน้ที ่๑๘ อ�ำเภอ เป็นพ้ืนทีป่ระสบภยัพบัิติ
กรณีฉุกเฉิน (ภัยแล้ง) ตั้งแต่วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ โดยสถานการณ์ภัยแล้งในปีนี้เกิดข้ึนเร็วและมี
ระยะเวลายาวนานกว่าทุกปี ท�ำให้สถานการณ์น�้ำในอ่างเก็บน�้ำล�ำปาวมีปริมาณน�้ำน้อยจนเข้าสู่สภาวะวิกฤต ิ
โครงการส่งน�้ำและบ�ำรุงรักษาล�ำปาวจังหวัดกาฬสินธุ์ จึงประกาศงดส่งน�้ำในช่วงฤดูแล้งเช่นเดียวกับทุกป ี 
พร้อมท้ังแจ้งให้เกษตรกรทราบล่วงหน้าเพื่องดการเพาะปลูกพืช เพาะเลี้ยงกุ้ง ปลาทุกชนิดในเขตพื้นที่
ชลประทานดังกล่าว ส่งผลให้กุ้งก้ามกราม ปลานิลน็อคตายเป็นจ�ำนวนมาก จังหวัดกาฬสินธุ์จึงขอหารือ 
ดังนี้
	 ๑.	กรณีดังกล่าวเข้าข่ายเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม แต่เป็น
เร่ืองที่มิได้เกิดขึ้นโดยปัจจุบันทันด่วนและอยู่ในข่ายที่สามารถป้องกันได้ จึงไม่เข้าหลักเกณฑ์ที่จะใช้เงิน
ทดรองราชการในอ�ำนาจผู้ว่าราชการจังหวัดได้ ความเห็นของจังหวัดถูกต้องหรือไม่
	 ๒.	หากกรณดีงักล่าวสามารถช่วยเหลอืได้ จงัหวดัขอสนบัสนนุเงนิงบกลางจากกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เพื่อด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรได้หรือไม่ 
ซึง่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัพจิารณาเหน็ว่า ระเบยีบฯ มวีตัถปุระสงค์เพือ่ช่วยเหลอืโดยเร่งด่วน
ตามความจ�ำเป็นและเหมาะสมเมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในท้องท่ีใดท้องท่ีหนึ่ง โดยมุ่งหมายท่ีจะ
บรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผูป้ระสบภัยพบิติั หากข้อเทจ็จรงิปรากฏว่า กุง้ก้ามกรามและปลาตาย 
เป็นผลโดยตรงจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ภัยแล้ง) ที่เกิดขึ้น และความเสียหายเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลงัก�ำหนด จงัหวดักส็ามารถใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืบรรเทาความเดือดร้อน
เฉพาะหน้าของผูป้ระสบภยัพบัิตไิด้ตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม แต่จงัหวดัจะต้องค�ำนงึถึงวัตถปุระสงค์
ของระเบียบฯ ด้วย และหากจังหวดัพจิารณาเห็นว่า การใช้จ่ายเงนิทดราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ
ในกรณีนี้ ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของระเบียบฯ ก็ให้พิจารณาขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก

ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องต่อไป ความเห็นของกรมป้องกันฯ ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น
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	 กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้ว ขอเรียนว่า โดยที่สถานการณ์ภัยแล้งของจังหวัดกาฬสินธุ์

เกิดขึ้นเป็นประจ�ำทุกปี และโครงการส่งน�้ำและบ�ำรุงรักษาล�ำปาวจังหวัดกาฬสินธุ์ได้ประกาศงดส่งน�้ำในช่วง

ฤดูแล้งพร้อมทั้งแจ้งให้เกษตรกรทราบล่วงหน้าเพื่องดการเพาะปลูกพืช เพาะเลี้ยงกุ้ง ปลาทุกชนิดในเขตพื้นที่

ชลประทานดังกล่าวแล้ว กรณีตามข้อหารือดังกล่าวจึงอยู ่ในข่ายที่สามารถป้องกันหรือคาดหมาย

ถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได้หากเกษตรกรไม่ปฏิบัติตามค�ำแนะน�ำของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น แม้ว่า

การทีกุ้่งก้ามกราม และปลานลินอ็คตายจะเป็นผลสบืเนือ่งมาจากสถานการณ์ภยัแล้ง แต่เนือ่งจากมิได้เป็น

กรณทีีเ่กดิขึน้โดยปัจจบุนัทนัด่วนและอยูใ่นข่ายทีส่ามารถป้องกนัได้ จงึไม่เข้าหลกัเกณฑ์ทีจ่ะด�ำเนนิการให้ 

ความช่วยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมแต่อย่างใด ความเห็นของจังหวัดกาฬสินธุ์ถูกต้องแล้ว 

แต่อย่างไรกด็ ีหากส่วนราชการมนีโยบายหรอืจ�ำเป็นต้องให้ความช่วยเหลือเยยีวยา อาจพิจารณาให้ความ

ช่วยเหลือตามกฎหมายหรือระเบียบอื่นตามแต่กรณี

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวสุทธิรัตน์ รัตนโชติ)

ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบการเงินการคลัง

ปฏิบัติราชการแทน อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย

โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐

โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๖๖
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ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๑๗/๒๕๕๗	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 	 ถนนอูท่องนอก เขตดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๘ มีนาคม ๒๕๕๖

เรื่อง	 ขอหารือแนวทางการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ภัยแล้ง)

เรียน	 ปลัดกระทรวงการคลัง

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ส�ำเนาหนังสอืจงัหวดักาฬสนิธุ ์ด่วนทีสุ่ด ที ่กส ๐๐๒๑/๒๘๐๘ ลงวนัท่ี ๑๓ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๖

	 ด้วยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยได้รบัแจ้งจากจงัหวดักาฬสนิธุว่์า จงัหวดัได้ประกาศ

ให้พื้นที่ ๑๘ อ�ำเภอ เป็นพื้นท่ีประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ภัยแล้ง) ต้ังแต่วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ 

โดยสถานการณ์ภยัแล้งในปีนีเ้กดิขึน้เรว็และมีระยะเวลายาวนานกว่าทกุปี ท�ำให้สถานการณ์น�ำ้ในอ่างเกบ็น�ำ้

ล�ำปาวมีปริมาณน�้ำน้อยจนเข้าสู ่ภาวะวิกฤติ โครงการส่งน�้ำและบ�ำรุงรักษาล�ำปาวจังหวัดกาฬสินธุ ์

จึงประกาศงดส่งน�้ำในช่วงฤดูแล้งเช่นเดียวกับทุกปี พร้อมท้ังแจ้งให้เกษตรกรทราบล่วงหน้าเพ่ืองดการ

เพาะปลูกพืช เพาะเลี้ยงกุ้ง ปลาทุกชนิดในเขตพื้นที่ชลประทานดังกล่าว ส่งผลให้กุ้งก้ามกราม ปลานิล

น็อคตายเป็นจ�ำนวนมาก ส�ำนักงานประมงจังหวัดกาฬสินธุ์ได้เสนอเรื่องขอรับการช่วยเหลือตามระเบียบ

กระทรวงการคลงัฯ และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ ซึง่จงัหวดักาฬสนิธุพิ์จารณาแล้วเหน็ว่ากรณดัีงกล่าว เข้าข่ายเป็น

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบฯ แต่เป็นเรื่องที่มิได้เกิดข้ึนโดยปัจจุบันทันด่วนและอยู่ในข่ายท่ีสามารถ

ป้องกันได้ จึงไม่เข้าหลักเกณฑ์ท่ีจะใช้เงินทดรองราชการฯ ในอ�ำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดได้ ดังนั้น 

เพื่อความถูกต้อง ชัดเจน รอบคอบและรัดกุม จังหวัดจึงขอหารือในประเด็น ดังนี้

	 ๑.๑	 กรณีดังกล่าว เข้าข่ายเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม แต่เป็นเรื่องที่มิได้เกิดขึ้นโดยปัจจุบันทันด่วนและอยู่ในข่ายที่สามารถป้องกันได ้

จึงไม่เข้าหลกัเกณฑ์ทีจ่ะใช้เงนิทดรองราชการฯ ในอ�ำนาจของผู้ว่าราชการจังหวดัได้ ความเหน็ของจังหวดั

ถูกต้องหรือไม่

	 ๑.๒	 หากกรณีดังกล่าวสามารถให้การช่วยเหลือได้ จังหวัดขอสนับสนุนเงินงบประมาณ

งบกลางจากกระทรวงการเกษตรและสหกรณ์เพื่อด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรได้หรือไม่

รายละเอียดปรากฏ ตามส�ำเนาหนังสือที่ส่งมาพร้อมนี้

	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาแล้วเห็นว่า

	 ๑.	ระเบียบกระทรวงการคลังฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อวางหลักเกณฑ์ในการด�ำเนินการ

ช่วยเหลอืโดยเร่งด่วนตามความจ�ำเป็นและเหมาะสมเมือ่เกิดภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิขึน้ในท้องทีห่นึง่ท้องทีใ่ด 

โดยมุ่งหมายทีจ่ะบรรเทาความเดอืดร้อนเฉพาะหน้าของผูป้ระสบภยัพบิตั ิดงันัน้ หากข้อเทจ็จรงิปรากฏว่า 
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กุ้งก้ามกรามและปลาตายเป็นผลโดยตรงจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ภัยแล้ง) ที่เกิดขึ้น และความเสียหาย

เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ทีก่ระทรวงการคลงัก�ำหนด จงัหวดักส็ามารถใช้จ่ายเงนิทดรองราชการฯ เพือ่ช่วยเหลอื

บรรเทาความเดอืดร้อนเฉพาะหน้าของผูป้ระสบภยัพิบติัได้ตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม แต่จงัหวัดจะต้อง

ค�ำนึงถึงวัตถุประสงค์ของระเบียบฯ ด้วย

	 ๒. หากจงัหวดัพจิารณาเหน็ว่า การใช้จ่ายเงนิทดรองราชการฯ เพือ่ช่วยเหลือผู้ประสบภยัพบิติั

ในกรณีนี้ ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของระเบียบกระทรวงการคลังฯ ก็ให้พิจารณาขอรับการสนับสนุน

งบประมาณจากส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องต่อไป

แต่เนื่องจากข้อหารือของจังหวัดกาฬสินธุ์เป็นการหารือแนวทางการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 

กรณฉีกุเฉนิตามระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ จงึขอหารอืว่า ความเห็นของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ถูกต้องแล้วหรือไม่ อย่างไร

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด โปรดแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยทราบด้วย เพื่อจักได้แจ้งให้จังหวัดกาฬสินธุ์ทราบต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายพรพจน์ เพ็ญพาส)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ส่วยช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค

โทร. ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๑๑

โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓
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ด่วนที่สุด
ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๔๘๐๖	 กระทรวงการคลัง

	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๕

เรื่อง	 ขอหารอืแนวทางการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติั กรณีหอยแมลงภูท่ีเ่ลีย้งไว้ตายเนือ่งจาก 

	 การแพร่ขยายของปรสิตชนิดหนอนตัวแบน

เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อ้างถึง	 หนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๗/๔๕๖๓ 

	 ลงวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๔

	 ตามหนงัสอืทีอ้่างถึง กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแจ้งว่า จงัหวดัสมทุรสงครามได้เกดิ

เหตกุารณ์หอยแมลงภูท่ี่เกษตรกรเลีย้งไว้บรเิวณทะเลชายฝ่ังของจังหวัดตายเป็นวงกว้างโดยมสีาเหตุมาจาก

การแพร่ขยายของปรสติชนดิหนอนตัวแบนซ่ึงเข้าไปท�ำลายเนือ้เยือ่หอยทีอ่่อนแอ ท�ำให้หอยผอมและตาย

ในทีส่ดุ และในการนีก้รมประมงได้มหีนงัสอืซกัซ้อมแนวทางการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรทีป่ระสบปัญหา

ดังกล่าว โดยเห็นว่าการตายของหอยแมลงภู่ที่เกิดจากการแพร่ขยายของปรสิตชนิดหนอนตัวแบนถือเป็น

โรคตามหลักวิชาการ แม้ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ มิได้มีกฎกระทรวงฯ ก�ำหนดโรค

ดังกล่าว ก็อยู่ในความหมายของ “ภัยพิบัติ” ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ

เพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๔๖ และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม จึงสามารถใช้เงินทดรองราชการ

ในอ�ำนาจผู้ว่าราชการจังหวัด จ�ำนวน ๕๐ ล้านบาท ได้ จังหวัดสมุทรสงครามจึงขอหารือ ดังนี้

	 ๑.	ตามหนังสือสั่งการของกรมประมงเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือ 

ผู้ประสบภัยพิบัติตามระเบียบ ข้อกฎหมาย และหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดในกรณีข้างต้น มีความถูกต้อง 

ชัดเจน สามารถใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติของจังหวัดได้หรือไม่ เพราะกรมประมงไม่ใช่ผู้รักษาการ

ตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ และไม่ได้เชิญจังหวัดเข้าประชุมให้ข้อมูลแต่อย่างใด

	 ๒.	จังหวัดสมุทรสงครามเห็นว่า มิใช่อ�ำนาจโดยชอบของกรมประมงในการสั่งการให้ปฏิบัติ

นอกเหนือระเบียบกระทรวงการคลังฯ เว้นแต่ได้มีการตกลงกับกระทรวงการคลังหรือคณะรัฐมนตร ี

โดยอนุโลมถูกต้องหรือไม่ 

ซึ่งกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเห็นว่า ระเบียบกระทรวงการคลังฯ มีวัตถุประสงค์

เพือ่ให้ส่วนราชการใช้เงนิทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลอืบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าแก่ผู้ประสบภยัพิบติั 

กรณีตามที่หารือ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าได้เกิดเหตุปรสิตชนิดหนอนตัวแบนในหอยแมลงภู่แพร่ขยาย

ท�ำให้หอยแมลงภู่ที่เกษตรกรเลี้ยงไว้ตายเป็นวงกว้างเป็นภัยพิบัติที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ ก่อให้เกิด 

ความเสียหายต่อหอยแมลงภู่ซึ่งเป็นทรัพย์สินของเกษตรกร และเป็นความเสียหายที่เกิดขึ้นอย่างฉับพลัน 
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จ�ำเป็นต้องรบีแก้ไขเพือ่บรรเทาความเดอืดร้อนเฉพาะหน้าของเกษตรกร จังหวัดกส็ามารถให้ความช่วยเหลอื

เกษตรกรผู้ประสบภัยพบิตัติามระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ได้ ส�ำหรับกรณีข้อชีแ้จงของกรมประมงดังกล่าว

เห็นว่าเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ โดยถูกต้องแล้ว จึงขอหารือว่าความเห็นของกรมป้องกันฯ 

ถูกต้องหรือไม่ ประการใด ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

	 กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว ขอเรียนว่า โดยที่ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย

เงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๕ 

ก�ำหนดค�ำนิยาม “ภัยพิบัติ” หมายความว่า สาธารณภัยอันได้แก่ อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย … ภัยที่เกิด

จากโรค … ตลอดจนภัยอื่นๆ ไม่ว่าจะเกิดจากธรรมชาติ หรือบุคคลหรือสัตว์ท�ำให้เกิดขึ้น ซึ่งภัยดังกล่าว 

ก่อใหเ้กดิอนัตรายแก่ชวีติรา่งกายของประชาชน หรอืก่อให้เกดิความเสยีหายแก่ทรพัย์สินของประชาชนหรอืรฐั 

ซึ่งกรณีที่จะถือว่าเป็นภัยพิบัติตามนัยระเบียบกระทรวงการคลังฯ นั้น ได้ก�ำหนดไว้อย่างกว้างขวางเพ่ือให้ 

ครอบคลุมสถานการณ์หรือเหตตุ่างๆ ทีอ่าจเกดิขึน้นอกเหนอืจากเหตตุ่างๆ ตามทีร่ะบไุว้ ซึง่ท�ำให้เกดิอันตราย

หรือเกิดความเสียหายแก่ชีวิตร่างกายหรือทรัพย์สิน และหากภัยที่เกิดขึ้นมีลักษณะที่มีความรุนแรง

และมผีลกระทบหรอืก่อให้เกดิความเสยีหายต่อสาธารณะ คอื เป็นสาธารณภยัแล้ว กย่็อมเข้าข่ายเป็นภยัพบิตัิ

ทั้งสิ้น ซึ่งกรณีตามข้อหารือ แม้ว่า “หนอนตัวแบน” จะเป็นสิ่งที่ท�ำให้เกิดโรค แต่ไม่ใช่โรคที่ป้องกันไม่ได้

จนถึงขนาดเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน กรณีดังกล่าวจึงไม่เข้าเกณฑ์ที่จะใช้เงินทดรองราชการได้

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวสุภา ปิยะจิตติ)

รองปลัดกระทรวงการคลัง

หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านรายจ่ายและหนี้สิน

กรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย

กลุ่มงานกฎหมายและระเบียบด้านการเบิกจ่าย

โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐
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ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๑๗/๑๓๓๕๒	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
	 	 	 ถนนอูท่องนอก เขตดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๕

เรื่อง	 หารือแนวทางการให้ความช่วยเหลือกรณีสัตว์น�้ำชายฝั่งของเกษตรกรประมงตายเป็นจ�ำนวนมาก 
	 และเป็นบริเวณกว้างในพื้นที่จังหวัดสมุทรสงคราม
เรียน	 อธิบดีกรมบัญชีกลาง
อ้างถึง	 หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๔๗๘๕๑ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ส�ำเนาหนังสือจังหวัดสมุทรสงคราม ด่วนที่สุด ที่ สส ๐๐๓๔/๑๖๔๒๒
	 	 ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๕

	 ตามหนงัสอืทีอ้่างถงึ กรมบญัชกีลางได้ตอบข้อหารอืจงัหวดัสมทุรสงคราม กรณเีกดิเหตุการณ์
หอยแมลงภูท่ีเ่กษตรกรเลีย้งไว้บรเิวณชายฝ่ังทะเลของจงัหวดัตายในช่วงเดือนตุลาคม ๒๕๕๕ โดยมสีาเหตุ
จากเกิดน�้ำเสียดันมาจากอ่าวแม่กลอง ท�ำให้ความเค็มของน�้ำทะเลและปริมาณออกซิเจนที่ละลายในน�ำ้
ต�ำ่กว่าเกณฑ์ปกต ิซึง่เป็นเหตกุารณ์ทีเ่กิดขึน้เกือบทกุปี จงัหวดัได้แจ้งเตอืนให้เกษตรกรผูเ้พาะเลีย้งสตัว์น�ำ้
ทราบแนวทางการป้องกันแก้ไขปัญหาก่อนเกิดภัยแล้ว ซึ่งกรมบัญชีกลางแจ้งว่า สถานการณ์ดังกล่าว 
เกิดขึ้นเกือบทุกปี แม้จะส่งผลให้หอยแมลงภู่ท่ีเกษตรกรเลี้ยงไว้ตายแต่ก็มิใช่ภัยพิบัติตามนัยระเบียบ
กระทรวงการคลงัฯ ประกอบกบัจงัหวดัได้ด�ำเนนิการประชาสมัพนัธ์การเตรียมความพร้อมรบัสถานการณ์
ที่อาจส่งผลกระทบด้านการประมงให้เกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำทราบเป็นระยะแล้ว ดังนั้น กรณีดังกล่าว
จึงไม่เข้าหลักเกณฑ์ที่จะใช้เงินทดรองราชการได้ นั้น 
	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัได้รบัข้อหารอืจากจงัหวดัสมทุรสงครามอกีว่า เมือ่วนัที ่
๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ได้เกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินจากปรากฏการณ์น�้ำทะเลเปลี่ยนสี (ขี้ปลาวาฬ) ท�ำให้
ปรมิาณออกซเิจนในน�ำ้ทะเลลดต�ำ่ลงโดยฉบัพลนั เป็นเหตใุห้สตัว์น�ำ้ชายฝ่ังทะเลของเกษตรกรผูเ้พาะเลีย้ง
สัตว์น�้ำตายเป็นจ�ำนวนมากเป็นวงกว้างในพื้นที่ต�ำบลคลองโคน บางแก้ว บางจะเกร็ง แหลมใหญ่ บ้านปรก 
นางตะเคียนท้ายหาด และต�ำบลแม่กลอง อ�ำเภอเมืองสมุทรสงคราม ต�ำบลย่ีสาร และต�ำบลแพรก
หนามแดง อ�ำเภออัมพวาซึ่งเหตุการณ์ดังกล่าวเกิดข้ึนอย่างฉับพลันโดยไม่สามารถคาดการณ์ล่วงหน้าได้
ว่าจะเกิดเมื่อใด จังหวัดได้ประกาศให้พื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินแล้ว และเห็นว่า 
มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้องให้ความช่วยเหลอืเกษตรกรผูเ้พาะเลีย้งสตัว์น�ำ้ทีไ่ด้รบัความเดือดร้อน จงึขอ
หารอืว่าเหตกุารณ์ดงักล่าวเข้าข่ายเป็นภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ และสามารถให้ความช่วยเหลือโดยใช้จ่ายจาก 
เงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย

กรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๔๖ และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม ได้หรอืไม่ ประการใด รายละเอยีดปรากฏตามส�ำเนาหนงัสอื
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ที่ส่งมาพร้อมน้ี ซึง่กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัพจิารณาเหน็ว่า ข้อหารอืของจงัหวดัสมทุรสงคราม

ในครัง้นีป้รากฏข้อเท็จจรงิแตกต่างไปจากข้อหารอืซ่ึงกรมบญัชีกลางได้เคยตอบไว้แล้วตามหนงัสอืทีอ้่างถงึ 

ดงันัน้ เพือ่ความถกูต้อง ชดัเจน และเป็นบรรทดัฐานในทางปฏบิตัขิองหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง จงึขอส่งข้อหารอื

ของจังหวัดสมุทรสงครามดังกล่าวมาเพื่อพิจารณาต่อไป

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด กรุณาแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยทราบโดยด่วน เพื่อจักได้แจ้งให้จังหวัดสมุทรสงครามถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายฉัตรชัย พรหมเลิศ)

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค

โทร. ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๐๙,  โทรสาร ๐ ๒๒๔๓ ๒๑๘๙ 
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ด่วนมาก

ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๐๘๓๘๕	 กรมบัญชีกลาง
	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๕

เรื่อง	 ขอหารือแนวทางปฏิบัติในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ้างถึง	 หนังสอืกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ด่วนมาก ที ่มท ๐๖๑๗/๑๖๔๙ ลงวนัที ่๒๐ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๕

	 ตามหนังสอืทีอ้่างถงึแจ้งว่า จังหวัดพิจิตรได้เกดิเหตกุารณ์น�ำ้ล้นตล่ิงท่วมพืน้ทีส่องฝ่ังแม่น�ำ้น่าน
ช่วงที่ไหลผ่านจังหวัดพิจิตร ตั้งแต่วันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๔ และสถานการณ์น�้ำท่วมได้กลับสู่สภาวะปกติ
ในช่วงปลายเดอืนตลุาคม ๒๕๕๔ ต่อมาช่วงเดอืนธนัวาคม ๒๕๕๔ แม่น�ำ้น่านได้ลดลงอย่างรวดเรว็ ระดบัน�ำ้ 
ต�่ำกว่าตล่ิงประมาณ ๔ – ๕ เมตร เป็นเหตุให้ตลิ่งบางแห่งเกิดการทรุดตัวท�ำให้บ้านเรือนราษฎรได้รับ
ความเสียหาย ๑ หลัง ถนน คสล. ริมแม่น�้ำแตกพังเสียหายเป็นส่วนๆ ประชาชนไม่สามารถสัญจรไปมาได้ 
จึงขอหารอืว่ากรณดีงักล่าวจงัหวดัสามารถประกาศภยัพบิติักรณฉุีกเฉินและให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั
ตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพิบติักรณฉุีกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้หรือไม่ โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเห็นว่า หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า
เหตกุารณ์ดนิรมิตลิง่แม่น�ำ้ทรดุตวัเป็นภยัพบิตัทิีเ่กดิจากธรรมชาติ ซ่ึงก่อให้เกดิความเสียหายแก่บ้านเรือน
ราษฎรและถนน คสล. ของทางราชการและเป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นโดยปัจจุบันทันด่วน จังหวัดก็สามารถ
ประกาศภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิและใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติัได้ตามหลกัเกณฑ์
ที่กระทรวงการคลังก�ำหนด ความเห็นของกรมป้องกันฯ ถูกต้องหรือไม่ ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น
 	 กรมบญัชีกลางพจิารณาแล้ว ขอเรยีนว่า กรณตีามข้อหารือ หากข้อเทจ็จริงปรากฏว่ากรณี
ท่ีตลิง่แม่น�ำ้น่านทรดุตวัลงเป็นเหตกุารณ์ทีเ่กดิขึน้โดยปัจจุบนัทนัด่วน โดยมไิด้เป็นผลกระทบสืบเนือ่งจาก
เหตุอุทกภัยที่เกิดขึ้นก่อนนั้น จังหวัดก็สามารถประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินและใช้จ่ายเงินทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติได้ตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก�ำหนด ความเห็นของกรมป้องกันฯ
ถูกต้องแล้ว

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวสุทธิรัตน์ รัตนโชติ)
ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบการเงินการคลัง
ปฏิบัติราชการแทน อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย
กลุ่มงานกฎหมายและระเบียบด้านการเบิกจ่าย
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐
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ด่วนมาก
ที่ มท ๐๖๑๗/๑๖๔๙	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 	 ถนนอูท่องนอก เขตดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕

เรื่อง	 ขอหารือแนวทางปฏิบัติในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย

เรียน	 อธิบดีกรมบัญชีกลาง

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ส�ำเนาหนังสือจังหวัดพิจิตร ที่ พจ ๐๐๓๔/๕๐๔ ลงวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๕

	 ด้วยจังหวัดพิจิตรแจ้งว่า ได้เกิดเหตุการณ์น�้ำล้นตลิ่งท่วมพื้นที่สองฝั่งแม่น�้ำน่านในช่วงที่

ไหลผ่านจังหวัดพิจิตร ตั้งแต่วันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๔ และสถานการณ์น�้ำท่วมได้กลับสู่สภาวะปกติในช่วง

ปลายเดอืนตลุาคม ๒๕๕๔ ต่อมาในช่วงเดือนธนัวาคม ๒๕๕๔ น�ำ้ในแม่น�ำ้น่านได้ลดลงอย่างรวดเร็ว ระดับน�ำ้ 

ต�ำ่กว่าตล่ิงประมาณ ๔ – ๕ เมตร เป็นเหตุให้ตลิง่บางแห่งเกิดการทรดุตวั ท�ำให้บ้านเรอืนราษฎรได้รบัความเสยีหาย 

๑ หลัง ถนน คสล. ริมแม่น�้ำแตกพังเสียหายเป็นส่วนๆ ประชาชนไม่สามารถสัญจรไปมาได้ จึงขอหารือว่า

กรณีเกิดเหตุดังกล่าว จังหวัดจะสามารถประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้หรือไม่ อย่างไร รายละเอียดปรากฏตามส�ำเนาหนังสือที่ส่งมาพร้อมนี้

	 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัพจิารณาแล้วเหน็ว่า ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วย 

เงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๔๖ และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ มวีตัถปุระสงค์

เพือ่ให้ส่วนราชการใช้เงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าแก่ผูป้ระสบภยัพบิติั 

โดยให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราการช่วยเหลือท่ีกระทรวงการคลังก�ำหนด กรณีตามท่ี

จังหวัดพิจิตรหารือหากข้อเท็จจริงปรากฏว่าเหตุการณ์ดินริมตลิ่งแม่น�้ำน่านทรุดตัวเป็นภัยพิบัติที่เกิดจาก

ธรรมชาต ิซึง่ก่อให้เกดิความเสยีหายแก่บ้านเรอืนราษฎรและถนน คสล. ของทางราชการ และเป็นเหตกุารณ์

ที่เกิดขึ้นโดยปัจจุบันทันด่วนจังหวัดก็สามารถประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และใช้จ่ายเงินทดรองราชการ

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติได้ตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก�ำหนด
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	 อย่างไรกต็าม เนือ่งจากเป็นการพจิารณาแนวทางปฏิบติัในการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั

พบิตั ิตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติักรณฉุีกเฉิน

พ.ศ. ๒๕๔๖ และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ จงึขอหารอืว่าความเห็นของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัดงักล่าว

ถูกต้องหรือไม่ ประการใด 

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด กรุณาแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยทราบ เพื่อจักได้แจ้งให้จังหวัดพิจิตรทราบ และถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

ว่าที่ร้อยต�ำรวจโท

(อาทิตย์ บุญญะโสภัต)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

โทร. ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๐๙

โทรสาร ๐ ๒๒๔๓ ๒๑๘๙
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ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๒๙๓๖๑	 กรมบัญชีกลาง

	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๒

เรื่อง	 การใช้จ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ 

	 ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ด้านการแพทย์และสาธารณสุข  

	 (โรคไข้เลือดออก)

เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อ้างถึง	 หนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๗/๖๓๔๘ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๒

	 ตามท่ีขอหารือกรณีจังหวัดอุตรดิตถ์ ศรีสะเกษ และสตูล ได้ใช้จ่ายเงินทดรองราชการ

เพ่ือช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิติัจากการระบาดของโรคไข้เลอืดออกในพืน้ทีจ่งัหวดัในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

จ�ำนวน ๘,๖๓๒,๖๔๕ บาท ๑๕,๐๖๓,๙๓๐ บาท และ ๖,๖๘๘,๐๐๐ บาท ตามล�ำดับ รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 

๓๐,๓๘๔,๕๗๕ บาท และขออนมุตัเิงินงบประมาณเพือ่ชดใช้เงนิทดรองราชการท่ีได้ทดรองจ่ายไป แต่ปรากฏว่า

นายกรัฐมนตรีมีบัญชาเห็นชอบตามความเห็นของส�ำนักงบประมาณว่าการช่วยเหลือผู้ประสบภัยดังกล่าว

ไม่เข้าข่ายเป็นภยัพบิตัฉิกุเฉนิทีเ่กดิขึน้โดยปัจจบุนัทนัด่วนหรอืเป็นทีค่าดหมายว่าจะเกดิขึน้ในเวลาอนัใกล้ 

และจ�ำเป็นต้องรบีแก้ไขโดยฉบัพลันตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม เนื่องจากเป็นโรคที่สามารถป้องกัน

และควบคมุได้ ประกอบกบัการแก้ไขปัญหาโรคไข้เลอืดออกมลีกัษณะเป็นงานภารกจิประจ�ำของกรมควบคุมโรค 

กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งได้มีการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีเพ่ือควบคุมโรคดังกล่าวอยู่แล้ว 

จึงให้ชะลอการจัดสรรเงินงบประมาณไว้ก่อน โดยหากมีความจ�ำเป็นที่จะต้องช่วยเหลือก็ให้ใช้จ่ายจาก

งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีของกรมควบคมุโรค ซึง่จงัหวดัได้ขอทบทวนโดยชีแ้จงเหตผุลว่าได้ปฏบิตัติาม 

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ โดยชอบแล้ว แต่ส�ำนักงบประมาณขอให้หารือในประเด็นดังกล่าว

กับกระทรวงการคลังก่อน หากได้ข้อยุติว่าสามารถจ่ายเงินดังกล่าวได้ ก็ให้ขอท�ำความตกลงกับ

ส�ำนักงบประมาณอกีครัง้ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงึขอหารอืว่าการใช้จ่ายเงนิทดรองราชการ

กรณีโรคไข้เลือดออกของจังหวัดดังกล่าวเป็นไปอย่างถูกต้องตามเจตนารมณ์ของระเบียบกระทรวงการคลังฯ 

และหลักเกณฑ์และวิธีด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือไม่

ประการใด พร้อมทั้งพิจารณาก�ำหนดแนวทางการปฏิบัติในการใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเร่ืองนี้

ตามที่เห็นสมควร เพื่อจะได้แจ้งให้ทุกจังหวัดถือปฏิบัติต่อไป ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น
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	 กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้ว ขอเรียนว่า 
	 ๑.	ระเบียบกระทรวงการคลังฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการใช้เงินทดรองราชการ
เพือ่ช่วยเหลอืบรรเทาความเดอืดร้อนเฉพาะหน้าแก่ผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ กรณตีามข้อหารอืปรากฏ
ข้อเท็จจริงตามเอกสารประกอบการชี้แจงของแต่ละจังหวัดว่าได้ตรวจพบผู้ป่วยโรคไข้เลือดออกต้ังแต่
เดือนมกราคม – กันยายน ๒๕๕๑ และที่ผ่านมาจังหวัดได้ด�ำเนินการป้องกันและควบคุมโรคตามแนวทาง
ของกรมควบคมุโรคมาโดยตลอด ซึง่การด�ำเนนิการดงักล่าวมลัีกษณะเป็นการปฏบิติัภารกจิตามปกติ มใิช่
เป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นโดยปัจจุบันทันด่วนหรือเป็นที่คาดหมายว่าจะเกิดขึ้นในเวลาอันใกล้ ซึ่งจ�ำเป็น
ต้องแก้ไขเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า ดังนั้น การใช้จ่ายเงินทดรองราชการดังกล่าว จึงไม่เป็นไป
ตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ
	 ๒. ส�ำหรบัแนวทางปฏิบัตใินการใช้จ่ายเงนิทดรองราชการนัน้ เนือ่งจากระเบียบกระทรวง
การคลังฯ ข้อ ๕ ได้ก�ำหนดนิยาม “ภัยพิบัติ” หมายความว่า สาธารณภัย อันได้แก่ อัคคีภัย วาตภัย … 
ภัยที่เกิดจากโรคหรือการระบาดของแมลงหรือศัตรูพืชทุกชนิด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของ
ประชาชน ซึง่กรณีทีจ่ะถอืว่าเป็นภยัพบิตัติามระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ได้นัน้ นอกจากจะมสีถานการณ์
หรือเหตตุ่างๆ ตามทีร่ะบไุว้ ซึง่ท�ำให้เกดิอนัตรายหรอืเกดิความเสียหายแก่ชวีติ ร่างกายหรือทรัพย์สินแล้ว
สาระส�ำคญัอกีประการหนึง่กล่าวคอื ภยัทีเ่กดิขึน้ต้องมลีกัษณะทีมี่ความรนุแรงและมีผลกระทบหรอืก่อให้เกดิ
ความเสยีหายต่อสาธารณะ คอืเป็นสาธารณภยั ทัง้นี ้จ�ำนวนผู้ทีไ่ด้รับความเสียหายจากเหตุการณ์ดังกล่าว 
จะมจี�ำนวนมากหรือน้อยไม่ใช่ประเดน็ส�ำคญั และต้องเป็นเหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้โดยปัจจบุนัทนัด่วนหรอืเป็น
ท่ีคาดหมายว่าจะเกิดขึ้นในเวลาอันใกล้ ซึ่งจ�ำเป็นต้องแก้ไขเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า และ
ไม่มีเงินงบประมาณด�ำเนินการ

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวสุทธิรัตน์ รัตนโชติ)
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย
กลุ่มงานกฎหมายและระเบียบด้านการเบิกจ่าย

โทร. ๐ ๒๒๗๓ ๙๐๒๔ ต่อ ๔๓๒๐
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ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๑๗/๖๓๔๘ 	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 	 ถนนอู่ทองนอก กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๒

เรื่อง	 หารือการใช้จ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ 

	 เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ด้านการแพทย ์

	 และการสาธารณสุข (โรคไข้เลือดออก)

เรียน	 อธิบดีกรมบัญชีกลาง

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 บัญชีเอกสารประกอบการหารือฯ จ�ำนวน ๑ ชุด

	 ด้วยปรากฏว่าจังหวัดอุตรดิตถ์ ศรีสะเกษ และจังหวัดสตูล ได้จ่ายเงินทดรองราชการ

เพือ่ให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิตจิากการระบาดของโรคไข้เลอืดออกในพ้ืนทีจ่งัหวดัในปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ และส่งหลกัฐานการใช้จ่ายเงนิทดรองราชการของจังหวดัให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

เพื่อขออนุมัตโิอนเงินงบประมาณชดใช้เงินทดรองราชการของจังหวัด ประกอบด้วยจังหวัดอุตรดิตถ์ จ�ำนวน 

๘,๖๓๒,๖๔๕ บาท จังหวัดศรีสะเกษ จ�ำนวน ๑๕,๐๖๓,๙๓๐ บาท และจังหวัดสตูล จ�ำนวน ๖,๖๘๘,๐๐๐ บาท 

รวมเป็นเงนิทัง้สิน้ ๓๐,๓๘๔,๕๗๕ บาท กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงึได้ขออนมุตัโิอนเงนิงบกลาง

รายการเงินส�ำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ�ำเป็น จากส�ำนักงบประมาณ เพื่อชดใช้เงินทดรองราชการ

ให้แก่จังหวัด ปรากฏว่า นายกรัฐมนตรีมบัีญชาเห็นชอบตามความเห็นของส�ำนกังบประมาณว่า การช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยผู้ป่วยโรคไข้เลือดออกไม่เข้าข่ายกรณีผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบฯ และหาก 

มีความจ�ำเป็นก็ให้กระทรวงสาธารณสุขใช้จ่ายจากงบประมาณประจ�ำปีที่ได้รับการจัดสรรไว้อยู่แล้ว จึงให้

ชะลอการสนับสนนุงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ งบกลาง รายการเงนิส�ำรองจ่าย

เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ�ำเป็น รายการดังกล่าว ไว้ก่อน ในการนี้จังหวัดอุตรดิตถ์ ศรีสะเกษ และจังหวัดสตูล

ได้มหีนงัสอืขอทบทวนความเหน็ของส�ำนกังบประมาณ โดยยนืยนัว่าได้ปฏบิติัตามระเบยีบกระทรวงการคลงั

ที่เก่ียวข้องโดยชอบแล้ว จึงขอให้พิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑  

งบกลาง รายการเงินส�ำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ�ำเป็น เพื่อชดใช้เงินทดรองราชการรายการข้างต้นให้แก่

จงัหวดัต่อไป กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงึได้น�ำกราบเรยีนนายกรฐัมนตรแีละแจ้งส�ำนกังบประมาณ

เพื่อพิจารณาทบทวน ปรากฏว่าส�ำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีและส�ำนักงบประมาณให้หารือในประเด็น

ดังกล่าวกับกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ก่อน หากได้ข้อยุติว่าสามารถจ่ายเงินดังกล่าวได้ ก็ขอให้

ท�ำความตกลงกบัส�ำนกังบประมาณอกีครัง้หนึง่ ความละเอียดปรากฏตามบญัชีเอกสารประกอบการหารอืฯ 

ที่ส่งมาพร้อมนี้
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	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัพิจารณาเหน็ว่า เพือ่ให้เป็นไปตามความเห็นของส�ำนกั

งบประมาณ และได้ข้อสรุปซึง่จะเป็นแนวทางปฏิบัตใินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติักรณโีรคระบาด

(โรคไข้เลือดออก) จึงขอหารอืกรมบญัชกีลาง กระทรวงการคลงั ว่าการใช้จ่ายเงนิทดรองราชการช่วยเหลอื

ผูป้ระสบภยัพิบตักิรณฉีกุเฉนิจากโรคระบาด (โรคไข้เลอืดออก) ของจงัหวดัอตุรดติถ์ ศรสีะเกษ และจงัหวดัสตลู

เป็นไปอย่างถกูต้องตามเจตนารมณ์ของระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และหลักเกณฑ์และวิธีด�ำเนินการให้ความ

ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบัิตกิรณีฉกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๔๖ หรอืไม่ ประการใด พร้อมทัง้พจิารณาก�ำหนดแนวทาง

หลกัเกณฑ์การปฏบิติัในการใช้จ่ายเงนิทดรองราชการกรณฉุีกเฉินเพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติั

ในเรื่องนี้ตามที่เห็นสมควร เพื่อจะได้แจ้งให้ทุกจังหวัดถือปฏิบัติต่อไป

	 อนึง่ ในการพจิารณาข้อหารอืครัง้นี ้หากกรมบญัชกีลาง กระทรวงการคลงั จ�ำเป็นต้องใช้ข้อมลู

หรือข้อเท็จจริงนอกเหนือไปจากที่จังหวัดได้แจ้งไว้ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยยินดีประสาน

ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบของจังหวัดมาชี้แจง และให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงดังกล่าวเพ่ิมเติมอย่างละเอียด

โดยตรง

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด กรุณาแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยทราบด้วย จักของคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ

(นายศรีสมบัติ พรประสิทธิ์)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ส่วนตรวจสอบเงินช่วยเหลือ

โทร./โทรสาร ๐ ๒๒๔๓ ๒๒๑๕
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ด่วนที่สุด
ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๑๑๑๒๕	 กรมบัญชีกลาง

	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๕ มิถุนายน ๒๕๕๒

เรื่อง	 การใช้จ่ายเงินทดรองราชการกรณีกลุ่มผู้ชุมนุมประท้วงปิดสนามบินสุวรรณภูมิ

เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อ้างถึง	 หนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๗/๒๓๒๗ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๒

	 ตามหนงัสอืทีอ้่างถงึ ขอหารอืกรณจีงัหวดัสมทุรปราการแจ้งว่า เพือ่เป็นการเตรยีมความพร้อม

รับสถานการณ์ชุมนุมประท้วงโดยการบุกยึดสนามบินสุวรรณภูมิท่ีอาจจะเกิดข้ึน จังหวัดจึงขอหารือว่า  

กรณีการชมุนุมประท้วงบกุยดึสนามบินดังกล่าวเป็นภัยพิบติักรณฉุีกเฉินทีส่ามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการ

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายให้กับเจ้าหน้าที่และอาสาสมัครที่มาปฏิบัติหน้าที่ 

ส�ำหรับเป็นค่าเบ้ียเลี้ยง ค ่าอาหาร ค่าน�้ำมันเชื้อเพลิง ค ่าซ ่อมเครื่องจักรกลที่ช�ำรุดเสียหาย  

และค่าใช้จ่ายอืน่ๆ ตามหลกัเกณฑ์และวธิดี�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิติักรณีฉกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๑  

ตามความจ�ำเป็นได้หรือไม่ อย่างไร โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเหน็ว่าการชมุนมุประท้วงโดยสงบ

และปราศจากอาวธุเป็นเสรภีาพทีไ่ด้รบัความคุม้ครองตามมาตรา ๖๓ ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศกัราช ๒๕๕๐ หากผูช้มุนมุกระท�ำการใดๆ ทีล่ะเมดิกฎหมาย เจ้าหน้าทีก่ส็ามารถร้องทกุข์กล่าวโทษ

เพ่ือด�ำเนินคดีกับผู้กระท�ำความผิดได้ การระดมเจ้าหน้าที่และสรรพก�ำลังเข้าไปควบคุมสถานการณ์

การชุมนุมประท้วงเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกันการเกิดจลาจลรวมทั้งผลกระทบในด้านอื่นๆ 

เป็นการปฏิบัติหน้าที่ปกติตามอ�ำนาจหน้าที่ของจังหวัด และสามารถเบิกค่าใช้จ่ายจากงบประมาณปกติ

ของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องได้โดยตรง ดงันัน้ จงึไม่อาจถอืได้ว่าการชมุนมุประท้วงเป็น “ภยัพบิตักิรณฉีกุเฉิน” 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ และไม่สามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายส�ำหรับ

กรณีดังกล่าวได้ จึงขอหารือว่า ความเห็นของกรมป้องกันฯ ถูกต้องหรือไม่ ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น
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	 กรมบัญชีกลางพจิารณาแล้ว ขอเรยีนว่า ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการ 

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มีวัตถุประสงค์เพื่อบรรเทา

ความเดอืดร้อนเฉพาะหน้าแก่ผูป้ระสบภยัพบิตั ิการระดมเจ้าหน้าทีแ่ละสรรพก�ำลงัเข้าไปควบคุมสถานการณ์

การชุมนุมประท้วงเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยป้องกันการเกิดจลาจล รวมท้ังผลกระทบในด้านอื่นๆ 

เป็นการปฏบัิตหิน้าทีป่กตติามอ�ำนาจหน้าทีข่องจังหวดัหรอืหน่วยงานทีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบ มใิช่การช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยพิบัติจากเหตุการณ์ จึงไม่สามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายส�ำหรับกรณี 

ดังกล่าวได้

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายรังสรรค์ ศรีวรศาสตร์)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย

กลุ่มงานกฎหมายและระเบียบด้านการเบิกจ่าย

โทร. ๐ ๒๒๗๓ ๙๐๒๔ ต่อ ๔๓๒๐
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ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๑๗/๒๓๒๗	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
	 	 	 ถนนอู่ทองนอก กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๑ เมษายน ๒๕๕๒

เรื่อง	 หารือการใช้จ่ายเงินทดรองราชการกรณีกลุ่มผู้ชุมนุมประท้วงปิดสนามบินสุวรรณภูมิ
เรียน	 อธิบดีกรมบัญชีกลาง
สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ส�ำเนาหนงัสอืจงัหวดัสมทุรปราการ ที ่สป ๐๐๓๔/๒๑๑๙ ลงวนัที ่๒๖ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๒

	 ด้วยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัได้รบัแจ้งจากจงัหวดัสมทุรปราการว่า ตามทีไ่ด้เกิดเหตุ 
กลุม่พนัธมติรประชาชนเพือ่ประชาธปิไตยชมุนมุประท้วงทีส่นามบนิสวุรรณภมูเิป็นผลให้สนามบนิสวุรรณภมูิ
ปิดการให้บริการและมีเหตุการณ์รุนแรง มีการใช้อาวุธปืน วัตถุระเบิด ท�ำให้ประชาชนและกลุ่มผู้ชุมนุม 
ได้รบับาดเจ็บ เกดิความขัดแย้งขยายตวัจนไม่สามารถควบคุมเหตุการณ์ได้ ผูว่้าราชการจังหวดัสมทุรปราการ
ในฐานะผูอ้�ำนวยการจงัหวดัตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้เข้าด�ำเนนิการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยสั่งให้ส่วนราชการในจังหวัด ข้าราชการ ต�ำรวจ ทหาร ข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่น อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน อาสารักษาดินแดน จ�ำนวน ๔,๐๐๐ คน รถดับเพลิง รถน�้ำ 
รถสุขาเคลื่อนที่ จ�ำนวน ๗๐ คัน เครื่องมืออุปกรณ์ที่จ�ำเป็นอื่นๆ ร่วมปฏิบัติการ จนกระทั่งเหตุการณ์ยุติลง 
โดยจังหวัดมีข้อสังเกต ดังนี้ 
	 ๑.	การชมุนมุประท้วงโดยการบกุยดึปิดสนามบนิสุวรรณภมิูเป็นส่ิงทีก่ลุ่มผู้ชมุนมุประท้วง
ให้ความสนใจ เพราะมอี�ำนาจต่อรองสงู จงึมีแนวโน้มในการชมุนมุประท้วงโดยการบุกยดึและปิดสนามบนิ
ต่อไปอีกในอนาคต
	 ๒.	การชุมนุมประท้วงโดยการบุกยึดปิดสนามบินสุวรรณภูมิก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ระบบเศรษฐกิจเป็นจ�ำนวนมาก และขาดความเชื่อมั่นจากต่างประเทศ
	 ๓.	การชุมนุมประท้วงท�ำให้เจ้าหน้าที่ ประชาชนได้รับบาดเจ็บ และเครื่องจักรได้รับ
ความเสียหายเป็นจ�ำนวนมาก
	 ๔. การแก้ไขสถานการณ์การชุมนุมประท้วงต้องใช้เจ้าหน้าท่ี เคร่ืองมือ อุปกรณ์ 
เป็นจ�ำนวนมาก ท�ำให้ต้องใช้งบประมาณจงัหวดัในการบรหิารจัดการเป็นจ�ำนวนมาก และถ้าการชมุนมุประท้วง
ยดืเยือ้หลายวนัจะมค่ีาใช้จ่ายเพิม่มากขึน้ตามไปด้วย ท�ำให้จงัหวดัไม่มงีบประมาณส�ำหรบัการบรหิารจดัการ
สาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีกในอนาคต
	 ๕.	การแก้ไขสถานการณ์การชุมนุมประท้วงต้องสนธิก�ำลังจากหลายหน่วยงาน ปัจจัย
ในเรือ่งงบประมาณมผีลกระทบโดยตรงต่อผูป้ฏบิติังานในเร่ืองขวญัก�ำลังใจท่ีปฏิบตัหิน้าท่ีสภาวะท่ีเส่ียงภัย
และมีผลต่อการบริหารสาธารณภัยของผู้อ�ำนวยการจังหวัด
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ดงันัน้ เพือ่เป็นการเตรยีมความพร้อมรบัสถานการณ์การชมุนุมประท้วงโดยการบกุยึดปิดสนามบนิสวุรรณภมิู
ทีอ่าจจะเกิดขึน้ จังหวดัจงึขอหารือว่า กรณกีารชมุนมุประท้วงบกุยดึสนามบนิสวุรรณภมูเิป็นภยัพบัิตกิรณี
ฉกุเฉนิทีส่ามารถใช้จ่ายเงนิทดรองราชการตามระเบยีบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบตักิรณีฉกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๔๖ และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม เพือ่เป็นค่าใช้จ่ายให้กบัเจ้าหน้าท่ีและอาสาสมคัร
ที่มาปฏิบัติหน้าที่ส�ำหรับเป็นค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าอาหาร ค่าน�้ำมันเชื้อเพลิง ค่าซ่อมเครื่องจักรกลที่ช�ำรุดเสียหาย 
และค่าใช้จ่ายอืน่ๆ ตามหลกัเกณฑ์และวธิดี�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบัิติกรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ตามความจ�ำเป็นได้หรือไม่ อย่างไร รายละเอียดปรากฏตามส�ำเนาหนังสือที่ส่งมาพร้อมนี้
	 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัพิจารณาแล้วเหน็ว่า การชมุนมุประท้วงโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธ เป็นเสรีภาพที่ได้รับความคุ้มครองตามมาตรา ๖๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
หากผู้ชุมนุมกระท�ำการใดๆ ที่ละเมิดกฎหมาย เจ้าหน้าท่ีก็สามารถร้องทุกข์กล่าวโทษเพ่ือด�ำเนินคดีกับ
ผู้กระท�ำความผิดได้ การระดมเจ้าหน้าที่และสรรพก�ำลังเข้าไปควบคุมสถานการณ์การชุมนุมประท้วง
เพือ่รกัษาความสงบเรยีบร้อย ป้องกนัการเกดิจลาจล รวมทัง้ผลกระทบในด้านอืน่ๆ เป็นการปฏบิตัหิน้าท่ีปกติ
ตามอ�ำนาจหน้าที่ของจังหวัด และสามารถเบิกค่าใช้จ่ายจากงบประมาณปกติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ได้โดยตรง ดงันัน้จงึไม่อาจถอืได้ว่า การชมุนมุประท้วงเป็น “ภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ” ตามระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ 
พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และไม่สามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายส�ำหรับกรณี
ดังกล่าวได้ จึงขอหารือว่าความเห็นของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยข้างต้นถูกต้องหรือไม่

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด โปรดแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยทราบด้วย เพื่อจักได้แจ้งให้จังหวัดสมุทรปราการทราบต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายศรีสมบัติ พรประสิทธิ์)
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย
กลุ่มงานตรวจสอบเงินช่วยเหลือ
โทร./โทรสาร ๐ ๒๒๔๓ ๒๒๑๕
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ด่วนที่สุด
ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๐๙๐๖๑	 กรมบัญชีกลาง

	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๒

เรื่อง	 ขอหารือกรณีปลาตายเนื่องจากน�้ำเสีย

เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อ้างถึง	 หนังสอืกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ด่วนทีส่ดุ ที ่มท ๐๖๑๗/๑๔๖๕ ลงวนัที ่๓ มนีาคม ๒๕๕๒

	 ตามหนงัสอืทีอ้่างถงึแจ้งว่า จงัหวดัปราจนีบรุขีอหารอืแนวทางปฏิบตัติามระเบยีบกระทรวง

การคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๔๖ และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ 

กรณจีงัหวดัได้เปิดประตรูะบายน�ำ้คลองสารภีในพ้ืนทีอ่�ำเภอเมอืงและอ�ำเภอบ้านสร้าง เพ่ือระบายน�ำ้ออกจาก

นาข้าวของราษฎร แต่เน่ืองจากน�้ำที่ระบายออกลงสู่แม่น�้ำปราจีนบุรีเกิดเน่าเสียท�ำให้ปลาของราษฎร

ทีเ่ลีย้งไว้ในกระชงัตามแม่น�ำ้ปราจนีบุรตีาย กรณทีีป่ลาตายดงักล่าวจะถอืเป็นภยัพบิตักิรณีฉกุเฉนิทีส่ามารถ

ให้ความช่วยเหลอืตามระเบยีบกระทรวงการคลังฯ ได้หรือไม่ และหากเป็นภยัพิบติัจะก�ำหนดเป็นภยัพบิติั

อะไร ซึง่กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัพจิารณาเหน็ว่า การทีจั่งหวดัจ�ำเป็นต้องเปิดประตูระบายน�ำ้

เพื่อให้ชาวนาสามารถเก็บเกี่ยวข้าวได้ตามฤดูกาลเป็นภารกิจตามอ�ำนาจหน้าที่ของทางราชการ การที่น�้ำ

ซึง่ระบายออกจากนาข้าวลงสูแ่ม่น�ำ้ปราจนีบรุมีภีาวะเน่าเสียส่งผลกระทบท�ำให้ปลาทีร่าษฎรเล้ียงไว้ในกระชงั

ในแม่น�้ำปราจีนบุรีตายเป็นบริเวณกว้างมีลักษณะเป็นเหตุภัยพิบัติ แต่เนื่องจากเหตุภัยพิบัติดังกล่าว 

เป็นเหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้เป็นประจ�ำทกุปี ซึง่จงัหวดัและราษฎรผูเ้ลีย้งปลาในกระชงัในแม่น�ำ้ปราจนีบุรีต่างกท็ราบ

ก�ำหนดการเปิดประตรูะบายน�ำ้ล่วงหน้าและคาดหมายได้ถงึผลกระทบจากน�ำ้เสยีทีร่ะบายลงสูแ่ม่น�ำ้ปราจนีบรุี 

เหตภุยัดงักล่าวจงึไม่มลัีกษณะเป็นภยัพบิตักิรณฉุีกเฉนิตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงนิทดรองราชการฯ 

ด้วยเหตุนี้จังหวัดปราจีนบุรีจึงไม่สามารถประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เพื่อให้การช่วยเหลือราษฎร

ตามระเบียบได้ จึงขอหารือว่าความเห็นของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ 

ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

	 กรมบญัชกีลางพจิารณาแล้ว ขอเรียนว่า เมือ่ข้อเท็จจริงปรากฏว่าจังหวัดปราจนีบรีุจ�ำเป็นต้อง

เปิดประตรูะบายน�ำ้เพือ่ระบายน�ำ้ออกจากนาข้าว ให้ชาวนาสามารถเกบ็เกีย่วข้าวได้ตามฤดกูาลเป็นภารกจิ

ตามอ�ำนาจหน้าท่ีของทางราชการ การท่ีน�้ำซึ่งระบายออกจากนาข้าวลงสู่แม่น�ำ้ปราจีนบุรีมีภาวะเน่าเสีย 

ส่งผลกระทบท�ำให้ปลาท่ีราษฎรท่ีเลีย้งไว้ในกระชงัในแม่น�ำ้ปราจีนบรีุตายเป็นบริเวณกว้าง แต่กรณดัีงกล่าว

เป็นเรื่องที่มิได้เกิดขึ้นโดยปัจจุบันทันด่วนและอยู่ในข่ายที่สามารถป้องกันได้ จึงมิใช่ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
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ทีจ่ะด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ 

ผู้ประสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๔๖ และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม ดังนัน้ ความเหน็ของกรมป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัยจึงถูกต้องแล้ว

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวสุทธิรัตน์ รัตนโชติ)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย

กลุ่มงานกฎหมายและระเบียบด้านการเบิกจ่าย

โทร. ๐ ๒๒๗๓ ๙๐๒๔ ต่อ ๔๓๒๐
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ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๑๗/๑๔๖๕	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 	 ถนนอู่ทองนอก กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๓ มีนาคม ๒๕๕๒

เรื่อง	 ขอหารือกรณีปลาตายเนื่องจากน�้ำเสีย

เรียน	 อธิบดีกรมบัญชีกลาง

อ้างถึง	 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

	 พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ส�ำเนาหนงัสอืจังหวดัปราจนีบรุ ีด่วนทีส่ดุ ที ่ปจ ๐๐๓๔/๑๓๘๖ ลงวนัที ่๒๙ มกราคม ๒๕๕๒

	 ด้วยจงัหวดัปราจนีบรุขีอหารอืแนวทางปฏิบติัตามระเบยีบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงนิทดรอง

ราชการเพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม กรณีจังหวัด

มีความจ�ำเป็นต้องเปิดประตูระบายน�้ำคลองสารภีในพื้นที่อ�ำเภอเมืองปราจีนบุรีและอ�ำเภอบ้านสร้าง ในช่วง

เดือนพฤศจิกายน – ธันวาคมของทุกปี เพื่อระบายน�้ำออกจากนาข้าว ให้ชาวนาสามารถเก็บเกี่ยวข้าวได้

ตามฤดูกาล แต่เนื่องจากน�้ำท่ีเก็บกักไว้เป็นเวลานานเกิดการเน่าเสีย เมื่อระบายลงสู่แม่น�้ำปราจีนบุรี

กจ็ะท�ำให้ปลาทีร่าษฎรเลีย้งไว้ในกระชงัในแม่น�ำ้ปราจีนบรีุตายเป็นบริเวณกว้าง จังหวดัได้ด�ำเนนิการแก้ไข

ปัญหาเพื่อลดผลกระทบดังกล่าวตามหลักวิชาการแล้ว และแจ้งเตือนราษฎรผู้เลี้ยงปลาในกระชังให้ทราบ

ล่วงหน้าก่อนการระบายน�้ำทุกครั้ง แต่ยังมีความสูญเสียเกิดขึ้น จึงขอหารือดังนี้

	 ๑. การเกดิเหตปุลาทีร่าษฎรเล้ียงไว้ในกระชงัในแม่น�ำ้ปราจีนบรีุตาย เพราะน�ำ้เสยีทีจั่งหวดั

ได้ท�ำการระบายจากประตูระบายน�้ำคลองสารภีดังกล่าวข้างต้น ถือเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม หรือไม่

	 ๒. หากเป็นภัยพิบัติที่สามารถให้การช่วยเหลือได้ตามระเบียบฯ ในข้อ ๑ การประกาศ

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน จะก�ำหนดให้เป็นภัยพิบัติอะไร

	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาแล้วเห็นว่า การที่จังหวัดปราจีนบุรีจ�ำเป็น

ต้องเปิดประตูระบายน�้ำออกจากนาข้าว ให้ชาวนาสามารถเก็บเกี่ยวข้าวได้ตามฤดูกาลเป็นภารกิจตาม

อ�ำนาจหน้าทีข่องทางราชการ การทีน่�ำ้ซึง่ระบายออกจากนาข้าวลงสู่แม่น�ำ้ปราจีนบุรีมภีาวะเน่าเสียส่งผลกระทบ

ท�ำให้ปลาที่ราษฎรเลี้ยงไว้ในกระชังในแม่น�้ำปราจีนบุรีตายเป็นบริเวณกว้างมีลักษณะเป็นเหตุภัยพิบัติ 

แต่เนือ่งจากเหตภุยัพิบตัดิงักล่าวเป็นเหตกุารณ์ทีเ่กดิขึน้เป็นประจ�ำทกุปี ซึง่จงัหวดัปราจนีบุรแีละราษฎร 

ผู้เล้ียงปลาในกระชังในแม่น�้ำปราจีนบุรีต่างก็ทราบก�ำหนดการเปิดประตูระบายน�้ำคลองสารภีล่วงหน้า
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และคาดหมายได้ถงึผลกระทบจากน�ำ้เสยีทีร่ะบายลงสูแ่ม่น�ำ้ปราจนีบรุเีหตภุยัพบิตัดิงักล่าวจงึไม่มลีกัษณะเป็น

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการฯ พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไข

เพิ่มเติมจังหวัดปราจีนบุรีจึงควรมีการวางแผนด�ำเนินการแก้ไขปัญหา โดยใช้จ่ายจากงบประมาณปกติ

ของส่วนราชการทีเ่ก่ียวข้อง ทัง้ในส่วนของการปรบัปรงุสภาพแหล่งน�ำ้มใิห้เกดิการเน่าเสยี และการชดเชย

ค่าเสียหายที่อาจเกิดขึ้น ด้วยเหตุนี้จังหวัดปราจีนบุรีจึงไม่สามารถประกาศภัยพิบัติฉุกเฉิน เพื่อให้การช่วยเหลือ

ราษฎรตามระเบียบที่อ้างถึงได้ จึงขอหารือว่าความเห็นของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยดังกล่าว

ถูกต้องหรือไม่

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด โปรดแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยทราบด้วย เพื่อจักได้แจ้งให้จังหวัดปราจีนบุรีทราบต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายศรีสมบัติ พรประสิทธิ์)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

กลุ่มงานตรวจสอบเงินช่วยเหลือ

โทร./โทรสาร ๐ ๒๒๔๓ ๒๒๑๕
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ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๑๗/๕๒๔๖	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
	 	 	 ถนนอู่ทองนอก กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๖

เรื่อง	 ขอหารือแนวทางการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ กรณีเหตุเพลิงไหม้กุฏิวัดท่าสองคอน  
	 จังหวัดหนองคาย
เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดหนองคาย
อ้างถึง	 หนังสือจังหวัดหนองคาย ด่วนที่สุด ที่ นค ๐๐๒๑/๖๑๐๓ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖

	 ตามที่จังหวัดหนองคาย แจ้งว่า เมื่อวันท่ี ๒๖ เมษายน ๒๕๕๖ ได้เกิดเหตุอัคคีภัยขึ้น
ในพื้นท่ีหมู่ที่ ๒ ต�ำบลบ้านม่วง อ�ำเภอสังคม ท�ำให้กุฏิวัดท่าสองคอนได้รับความเสียหายทั้งหลัง มูลค่า
ความเสยีหาย ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท และเนือ่งจาก “กฏุ”ิ ตามความหมายในพจนานกุรมฉบบัราชบณัฑติยสถาน 
หมายถึง เรือนหรือตึกส�ำหรับพระภิกษุสามเณรอยู่ จึงขอหารือว่า จังหวัดสามารถให้ความช่วยเหลือ 
ตามหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ข้อ ๕.๑.๕ ได้หรือไม่ นั้น
	 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัพิจารณาแล้วเหน็ว่า หลกัเกณฑ์การใช้จ่ายเงนิทดรอง
ราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบัิตกิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๕.๑.๕ ก�ำหนดให้ช่วยเหลอืเป็นค่าวสัดุ
ซ่อมแซมหรือก่อสร้างทีอ่ยูอ่าศยัประจ�ำ ซึง่ผูป้ระสบภยัพบิตัเิป็นเจ้าของทีไ่ด้รบัความเสยีหาย แต่เนือ่งจาก
กุฏิสงฆ์เป็นทรัพย์สินของวัดซึ่งเป็นนิติบุคคลมิใช่ทรัพย์สินของพระภิกษุสามเณรที่อาศัยอยู่ประจ�ำ  ดังนั้น
จังหวัดหนองคาย จึงไม่สามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการในการให้ความช่วยเหลือกรณีดังกล่าวได้

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายพรพจน์ เพ็ญพาส)
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค
โทรศัพท์ ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๐๙ โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓
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ด่วนที่สุด

ที่ นค ๐๐๒๑/๖๑๐๓	 ศาลากลางจังหวัดหนองคาย
	 	 	 ถนนมิตรภาพ นค ๔๓๐๐๐

	 	 	 ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖

เรื่อง	 ขอหารือเหตุเพลิงไหม้กุฏิวัดท่าสองคอน หมู่ที่ ๒ ต�ำบลบ้านม่วง อ�ำเภอสังคม จังหวัดหนองคาย
เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ้างถึง	 หลกัเกณฑ์การใช้จ่ายเงนิทดรองราชการ เพือ่ช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติักรณฉุีกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖

	 ด้วยจังหวัดหนองคาย ได้รับรายงานเกิดเหตุอัคคีภัย ในพื้นที่หมู่ที่ ๒ ต�ำบลบ้านม่วง 
อ�ำเภอสังคม จังหวัดหนองคาย เมื่อวันท่ี ๒๖ เมษายน ๒๕๕๖ เวลา ๒๒.๐๐ - ๒๔.๐๐ น. เป็นเหตุให้
กุฏิวัดท่าสองคอน ได้รับความเสียหายทั้งหลัง มูลค่า ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท
	 จังหวัดหนองคาย ใคร่ขอทราบแนวทางการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ตามหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการ เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖ 
ข้อ ๕.๑.๕ ค่าวสัดซุ่อมแซมหรอืก่อสร้างท่ีอยูอ่าศยัประจ�ำซึง่ผูป้ระสบภยัพบัิตเิป็นเจ้าของ ทีไ่ด้รบัความเสยีหาย
เท่าที่จ่ายจริงหลังละไม่เกิน ๓๓,๐๐๐ บาท นั้น ได้รวมถึงความเสียหายของ “กุฏิ” จาก พจนานุกรมแปล 
ไทย-ไทย ราชบัณฑิตยสถาน [กุด กุดติ กุติ] น. เรือนหรือตึกส�ำหรับพระภิกษุสามเณรอยู่. (ป. ส.). ฯ กรณีนี้
จังหวัดหนองคาย จะสามารถให้การช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์ ฯ ดังกล่าว ได้หรือไม่ อย่างไร

	 จงึเรยีนมาเพือ่โปรดพจิารณา ผลเป็นประการใดกรุณาแจ้งจงัหวดัให้ทราบด้วย เพือ่จกัได้
ถือปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายวิเชียร ปิยะถาวร)
รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปฏิบัติราชการแทน

ผู้ว่าราชการจังหวัดหนองคาย

ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารภัยจังหวัด
ฝ่ายสงเคราะห์ผู้ประสบภัย
โทร./โทรสาร ๐ ๔๒๔๒ ๑๐๑๔, ๐ ๔๒๔๒ ๐๗๒๘
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ด่วนที่สุด
ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๒๒๗๒๔	 กรมบัญชีกลาง

	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๒๕ กันยายน ๒๕๕๒

เรื่อง	 การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจากอัคคีภัยและไฟป่า

เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อ้างถึง	 หนังสอืกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ด่วนทีส่ดุ ที ่มท ๐๖๑๗/๔๗๙๔ ลงวนัที ่๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒

	 ตามหนังสอืทีอ้่างถงึ จังหวัดเพชรบรุขีอหารอืแนวทางปฏบิตัติามระเบยีบกระทรวงการคลงั

ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

กรณีเกษตรกรท�ำการเผาหญ้าหรือป่า ท�ำให้เกิดไฟป่าลุกลามไหม้พืชผลการเกษตรของตนเองและผู้อ่ืนเสียหาย  

แล้วมาขอรับความช่วยเหลือ จังหวัดจะสามารถให้ความช่วยเหลือได้หรือไม่อย่างไร โดยกรมป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยเห็นว่า การที่ผู้ได้รับความเสียหายหรือความเดือดร้อนจากภัยพิบัติเป็นผู้ที่ก่อให้เกิด 

ความเสียหายหรือก่อให้เกิดภัยพิบัติเสียเอง เป็นกรณีที่ไม่สามารถให้ความช่วยเหลือตามระเบียบ

กระทรวงการคลังฯ ได้ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า เกษตรกรรายดังกล่าวมีเจตนาที่จะท�ำให้เกิดไฟลุกลาม

ไหม้พื้นที่การเกษตรท้ังของตนเองและผู้อ่ืน หรือเล็งเห็นผลที่จะตามมาว่าไฟที่ตนจุดเผาขึ้นจะลุกลาม

ไหม้พื้นที่การเกษตรของตนเองและผู้อื่น บุคคลนั้นย่อมไม่มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือตามระเบียบ

กระทรวงการคลังฯ แต่หากไม่มีเจตนาท่ีจะท�ำให้เกิดภัยพิบัติโดยอาจมีการเตรียมการส�ำหรับการป้องกัน

เหตุภัยพิบัติตามสมควรแก่กรณีแล้ว แต่ไม่สามารถระงับยับยั้งหรือป้องกันได้เพราะเหตุสุดวิสัย จังหวัด

กส็ามารถให้ความช่วยเหลือเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ ได ้

จึงขอหารือว่า ความเห็นดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ ประการใด ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น
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	 กรมบญัชกีลางพจิารณาแล้ว ขอเรียนว่า ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการ

เพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพิบตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๔๖ และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ  มวีตัถปุระสงค์เพือ่ให้ส่วนราชการ

ใช้เงนิทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลอืบรรเทาความเดอืดร้อนเฉพาะหน้าแก่ผูป้ระสบภัยพบิตั ิดงันัน้ เมือ่เกดิ

ภัยพิบัติขึ้นจึงย่อมให้ความช่วยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ ได้ตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม 

แม้จะเป็นผูท้�ำให้เกดิภยัพบิตั ิทัง้นี ้หากปรากฏข้อเทจ็จริงว่าเกษตรกรมเีจตนากระท�ำความผิดหรือเจตนา

ท�ำให้เกดิความเสยีหาย กย่็อมจะต้องด�ำเนนิการตามกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัผู้นัน้อกีส่วนหนึง่ตามแต่กรณี

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวสุทธิรัตน์ รัตนโชติ)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย

กลุ่มงานกฎหมายและระเบียบด้านการเบิกจ่าย

โทร. ๐ ๒๒๗๓ ๙๐๒๔ ต่อ ๔๓๒๐
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ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๑๗/๔๗๙๔	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 	 ถนนอู่ทองนอก กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒

เรื่อง	 หารือเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากอัคคีภัยและไฟป่า

เรียน	 อธิบดีกรมบัญชีกลาง

อ้างถึง	 หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๐๙.๓/๑๔๘๖๔ ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๙

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ส�ำเนาหนงัสอืจงัหวดัเพชรบรุ ีด่วนทีส่ดุ ที ่พบ ๐๐๓๔/๓๙๔๙ ลงวนัที ่๑๖ มนีาคม ๒๕๕๒

	 ด้วยจังหวัดเพชรบุรีได้ขอหารือแนวทางปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย

เงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๔๖ และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ กรณเีกษตรกร

ท�ำการเผาหญ้าหรือป่า ท�ำให้เกิดไฟป่าลุกลามไหม้พืชผลการเกษตรของตนเองและผู้อื่นเสียหาย แล้วมา

ขอรับความช่วยเหลือตามระเบียบฯ จังหวัดจะสามารถให้ความช่วยเหลือได้หรือไม่ อย่างไร รายละเอียด

ปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย

	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเห็นว่า การที่ผู้ได้รับความเสียหายหรือได้รับ

ความเดอืดร้อนจากภยัพบิตัเิป็นผูท้ีก่่อให้เกดิความเสยีหายหรอืก่อให้เกิดภยัพบิตัเิสยีเอง เป็นกรณทีีไ่ม่สามารถ

ให้ความช่วยเหลอืตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติั

กรณฉีกุเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ ตามนยัหนงัสอืกรมบญัชกีลางทีอ้่างถงึ กรณตีามข้อหารอืของ

จังหวดัเพชรบรุ ีหากข้อเทจ็จรงิปรากฏว่าเกษตรกรผูท้�ำการเผาหญ้าหรอืป่ามเีจตนาทีจ่ะท�ำให้เกดิไฟลกุลาม

ไหม้พืน้ทีก่ารเกษตรทัง้ของตนเองและผูอ้ืน่ หรอืเลง็เห็นผลทีจ่ะตามมาว่าไฟทีต่นเป็นคนจดุเผาขึน้จะลกุลาม

ไหม้พ้ืนที่การเกษตรท้ังของตนเองและผู้อื่น บุคคลนั้นย่อมไม่มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือตามระเบียบฯ 

ดังกล่าว แต่หากเกษตรกรผู้ก่อเหตุไม่มีเจตนาที่จะท�ำให้เกิดภัยพิบัติ โดยอาจมีการเตรียมการส�ำหรับ

การป้องกันเหตภุยัพิบัตติามสมควรแก่กรณแีล้ว แต่กไ็ม่สามารถระงบัยบัยัง้หรอืป้องกันมใิห้เกดิเพลงิลกุลาม

ไหม้พ้ืนที่การเกษตรของตนเองและผู้อื่นได้เพราะเหตุสุดวิสัย เช่น เกิดพายุลมแรงระหว่างที่เพลิงก�ำลัง

ลุกไหม้ ท�ำให้เพลิงลุกลามไหม้พื้นที่การเกษตรของตนเองและผู้อื่น ก่อให้เกิดความเสียหายแก่คนหมู่มาก  

ก็ถือว่าเกษตรกรผู้ก่อให้เกิดเพลิงไหม้โดยไม่มีเจตนาในลักษณะเช่นนี้ย่อมถือเป็นผู้ประสบภัยพิบัติ 
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ที่ได้รับความเสียหายหรือได้รับความเดือดร้อนที่จังหวัดเพชรบุรีสามารถให้ความช่วยเหลือเพ่ือบรรเทา

ความเดอืดร้อนเฉพาะหน้า ตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ ได้ แต่เนือ่งจากเป็นการพิจารณาแนวทางปฏบิติั

ตามระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ดงันัน้ เพือ่ความถกูต้องชดัเจน และเป็นบรรทดัฐานในทางปฏบิตัขิองทกุจงัหวดั

ต่อไป จงึขอหารอืว่าความเหน็ของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัดังกล่าว ถกูต้องหรือไม่ ประการใด

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด กรุณาแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยทราบด้วย จักขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ

(นายศรีสมบัติ พรประสิทธิ์)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ส่วนตรวจสอบเงินช่วยเหลือ

โทร./โทรสาร ๐ ๒๒๔๓ ๒๒๑๕
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ด่วนที่สุด
ที่ กค ๐๔๐๙.๓/๒๐๘๙๙	 กรมบัญชีกลาง

	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐

เรื่อง	 แนวทางปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ 

	 ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อ้างถึง	 หนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๗/๖๒๙๔

	 ลงวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐

	 ตามท่ีแจ้งว่า ได้เกิดอัคคีภัยที่ห้างสรรพสินค้าอภิพลาซ่า อ�ำเภอเมือง จังหวัดเชียงราย

เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๕๐ และจังหวัดได้รับค�ำร้องขอรับความช่วยเหลือจากนางนิธิพันธุ์ อภินิเวศ 

กรรมการของบริษัทอภิพลาซ่า จ�ำกัด โดยบริษัทมีกรรมการรวม ๖ คน และกรรมการทุกคนมีอ�ำนาจ 

ท�ำนิติกรรมในนามของบริษัทฯ ได้ จึงขอหารือดังนี้

	 ๑. กรณีนางนิธิพันธุ์ ได้ยื่นค�ำร้องขอรับความช่วยเหลือในฐานะผู้มีอ�ำนาจท�ำนิติกรรม

ในนามของบริษัทอภิพลาซ่า จ�ำกัด ซึ่งเป็นนิติบุคคลไม่ถือว่าเป็นบุคคลผู้ประสบภัยพิบัติ ตามระเบียบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๕ 

	 ๒. หากนางนิธิพันธุ์ ได้ยื่นค�ำร้องขอรับความช่วยเหลือในฐานะที่เป็นเจ้าของทรัพย์สิน

อนัได้แก่ ตวัอาคารห้างอภพิลาซ่า หรือสนิค้าต่างๆ ทีว่างจ�ำหน่ายในห้างทีถ่กูเพลิงไหม้ หรือในฐานะทีต้่อง

สูญเสียสิทธิประโยชน์ จากการประกอบกิจการห้างสรรพสินค้า ซึ่งสามารถค�ำนวณเป็นเงินได้ จังหวัดก็

สามารถให้ความช่วยเหลือเป็นทุนประกอบอาชีพส�ำหรับผู้ประสบภัยเท่าที่จ่ายจริงครอบครัวละไม่เกิน  

๑๐,๐๐๐ บาท ตามหลกัเกณฑ์และวิธีด�ำเนินการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ข้อ ๕.๑.๑๖ เนื่องจากเป็นบุคคลผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๕ 

	 ๓. หากห้างอภพิลาซ่ามเีจ้าของหลายคน จังหวัดกส็ามารถให้การช่วยเหลือผู้ทีเ่ป็นเจ้าของ

ห้างดังกล่าวได้ทุกคน หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าบรรดาเจ้าของทุกคนมิใช่บุคคลในครอบครัวเดียวกัน

ข้อพิจารณาเช่นนี้ถูกต้องหรือไม่ เพราะเหตุใดความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

	 กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้ว ขอเรียนดังนี้

	 ๑.	ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

กรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๔๖ และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ มีวัตถปุระสงค์เพ่ือให้ส่วนราชการสามารถเบกิจ่ายเงินจากคลัง 
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เป็นเงินทดรองเพื่อส�ำรองจ่ายในกรณีที่เกิดภัยพิบัติฉุกเฉิน โดยเร่งด่วน ตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม  

เพือ่บรรเทาความเดอืดร้อนเฉพาะหน้าแก่ผูป้ระสบภยัพิบัติ ในระหว่างทียั่งไม่ได้รบัการจดัสรรเงินงบประมาณ 

แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ให้แก่ผู้ใด โดยการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการด�ำเนินการ

ให้ความช่วยเหลอืทีก่ระทรวงการคลงัก�ำหนด ดงันัน้ การให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัจิงึต้องค�ำนงึถงึ

วัตถุประสงค์ตามที่ก�ำหนดไว้ในระเบียบกระทรวงการคลังฯ ดังกล่าวเป็นส�ำคัญ

	 ๒.	ตามระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ มุง่ประสงค์ในการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ

ที่ได้รับความเดือดร้อน เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าเท่านั้น ซ่ึงผู้ประสบภัยพิบัติตามระเบียบ

กระทรวงการคลังฯ ดังกล่าว หมายความถึง บุคคลผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือความเสียหายจากภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน มิใช่นิติบุคคลที่ประกอบกิจการค้าตามที่หารือ

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายปิยพันธุ์ นิมมานเหมินท์)

อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักมาตรฐานด้านกฎหมายและระเบียบการคลัง

กลุ่มกฎหมายและระเบียบด้านการเบิกจ่าย

โทร. ๐ ๒๒๗๓ ๙๕๔๙

โทรสาร ๐ ๒๒๗๓ ๙๖๐๙
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ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๑๗/๖๒๙๔	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 	 ถนนอู่ทองนอก กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐

เรื่อง	 ขอหารือแนวทางปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ 

	 ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

เรียน	 อธิบดีกรมบัญชีกลาง

อ้างถึง	 ๑.	ระเบยีบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติักรณฉีกุเฉนิ  

	 	 พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙

	 ๒.	หลกัเกณฑ์และวธิกีารด�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอืผู้ประสบภัยพบัิติกรณฉุีกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ส�ำเนาหนังสือจังหวัดเชียงราย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๓.ชร/๑๘๒๓๘

	 	 ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๐

	 ด้วยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้รับหนังสือจากจังหวัดเชียงราย ความว่า 

ได้เกดิเหตอุัคคีภัยที่ห้างอภิพลาซ่าซึ่งเป็นห้างสรรพสินค้า เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๕๐ เป็นเหตุให้ห้าง

ดังกล่าวได้รับความเสียหายประมาณ ๒๐๐ ล้านบาท ในการนี้จังหวัดได้รับค�ำร้องขอรับความช่วยเหลือ

จากนางนิธิพันธุ์ อภินิเวศ กรรมการของบริษัทอภิพลาซ่า จ�ำกัด บริษัทผู้เป็นเจ้าของห้างสรรพสินค้าที่

ถูกเพลิงไหม้เสียหาย โดยบริษัทมีกรรมการรวมทั้งสิ้น ๖ คน และกรรมการทุกคนมีอ�ำนาจท�ำนิติกรรม

ในนามของบริษัทได้จึงขอหารือว่ากรณีดังกล่าวจะสามารถให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ตามระเบียบ

กระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๔๖ และ

ทีแ่ก้ไขเพิม่เติม (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ และหลกัเกณฑ์และวิธีด�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิตัิ

กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๕.๑.๑๖ ได้หรือไม่

	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้พิจารณาดังนี้

	 ๑.	การที่นางนิธิพันธุ ์ อภินิเวศ ขอรับความช่วยเหลือกรณีห้างอภิพลาซ่าประสบ 

ความเสียหายจากเหตุอัคคีภัย โดยยื่นค�ำร้องในฐานะที่ผู้ร้องเป็นกรรมการผู้มีอ�ำนาจท�ำนิติกรรมในนามของ

บริษัทซ่ึงเป็นนติบุิคคลท่ีเป็นเจ้าของห้างดงักล่าว เป็นกรณกีารขอรบัความช่วยเหลอืทีไ่ม่เป็นไปตามระเบยีบ

กระทรวงการคลงัทีอ้่างถงึ ๑ เนือ่งจากบรษิทัอภพิลาซ่า จ�ำกดั เป็นนติิบคุคลซ่ึงไม่ถอืว่าเป็นบุคคลผู้ประสบภยั

พิบัติที่สามารถให้ความช่วยเหลือได้ตามนัยระเบียบที่อ้างถึง ข้อ ๕ 

	 ๒.	หากการขอรับความช่วยเหลือตามข้อ ๑ ด�ำเนินการโดยผู้ร้องขอรับความช่วยเหลือ

ในฐานะที่เป็นเจ้าของทรัพย์สินอันได้แก่ตัวอาคารห้างอภิพลาซ่า หรือสินค้าต่าง ๆ ที่วางจ�ำหน่ายในห้าง 
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ท่ีถูกเพลิงไหม้เสียหาย หรือในฐานะที่ต้องสูญเสียสิทธิประโยชน์จากการประกอบกิจการห้างสรรพสินค้า

ซึ่งสามารถค�ำนวณเป็นเงินได้ จังหวัดก็สามารถให้การช่วยเหลือผู้ร้องเป็นเงินทุนประกอบอาชีพส�ำหรับ 

ผูป้ระสบภยัพบิติัเท่าทีจ่่ายจรงิครอบครวัละไม่เกนิ ๑๐,๐๐๐ บาท ตามหลกัเกณฑ์ฯ ทีอ้่างถงึ ๒ ข้อ ๕.๑.๑๖ 

เน่ืองจากผูร้้องมฐีานะเป็นผู้ประสบภยัพบัิตซ่ึิงได้รบัความเดอืดร้อนทรัพย์สนิเสยีหายจากเหตกุารณ์อคัคภียั

ตามระเบียบที่อ้างถึง ๑ ข้อ ๕ 

	 ๓.	กรณตีามข้อ ๒ หากห้างอภพิลาซ่ามีเจ้าของหลายคน จังหวดัเชยีงรายก็สามารถให้การ

ช่วยเหลือผู้ที่เป็นเจ้าของห้างดังกล่าวได้ทุกคน เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าบรรดาเจ้าของทุกคนมิใช่บุคคล

ในครอบครัวเดียวกัน

	 เนือ่งจากข้อพจิารณา ๑-๓ เป็นการพจิารณาโดยการตีความระเบยีบและหลกัเกณฑ์ทีอ้่างถงึ  

ดงันัน้เพือ่ความถกูต้องชัดเจนและเพือ่เป็นแนวทางปฏิบติัของหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง จงึขอหารอืว่าข้อพจิารณา

ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเช่นนี้ถูกต้องหรือไม่ เพราะเหตุใด

	 จงึเรยีนมาเพ่ือโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใดกรุณาแจ้งกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

โดยด่วน เพือ่จักได้แจ้งให้จงัหวดัเชยีงรายและหน่วยงานอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้องทราบและถอืเป็นแนวทางปฏบิตัิ

ต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายพงศ์เผ่า เกษทอง)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

กลุ่มช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค

โทร./โทรสาร ๐ ๒๒๔๓ ๒๑๘๙



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
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ด่วนที่สุด
ที่ กค ๐๔๐๙.๓/๑๙๖๗๘	 กรมบัญชีกลาง
	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๘

เรื่อง	 แนวทางปฏิบตัติามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพิบัติ 
	 กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖
เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ้างถึง	 หนงัสอืกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ด่วนทีส่ดุ ที ่มท ๐๖๑๗/๔๘๕๘ ลงวนัท่ี ๑๕ มถุินายน ๒๕๔๘

	 ตามที่ขอหารือกรณีคนร้ายใช้อาวุธของมีคมฟัน นายเกย แซ่ซิม ราษฎร ต�ำบลยี่งอ อ�ำเภอยี่งอ 
จงัหวดันราธวิาส ซ่ึงมีสญัชาตจินีได้รับบาดเจบ็ จะสามารถให้ความช่วยเหลอืตามระเบยีบกระทรวงการคลงั
ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้หรือไม่ และหาก
ผูป้ระสบภยัพบิตัทิีไ่ม่ใช่สญัชาตไิทยโดยจะเป็นผู้เข้าเมอืงโดยถกูต้องตามกฎหมายหรือไม่กต็าม กส็ามารถ
ได้รับการช่วยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ ดังกล่าวด้วย ใช่หรือไม่ ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น
	 กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้ว ขอเรียนว่า ระเบียบกระทรวงการคลังฯ ก�ำหนดนิยาม 
“ผูป้ระสบภยัพบัิต”ิ หมายความว่า บคุคลผูไ้ด้รบัความเดอืดร้อนหรอืความเสยีหายจากภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ 
และให้หมายความรวมถึงส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเดือดร้อนหรือความเสียหาย 
จากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในเขตพื้นที่นั้นด้วย ดังนั้น หากบุคคลใดได้รับความเดือดร้อนหรือความเสียหาย 
จากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามความเป็นจริงแม้มิใช่ผู้ถือสัญชาติไทย หรือจะเป็นผู้เข้าเมืองโดยถูกต้อง
ตามกฎหมายหรือไม่ก็ตาม ก็สามารถได้รับการช่วยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ กรณีนี้จึงสามารถ
ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยดังกล่าวตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ ได้

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายสมภพ บัณฑรวิพากษ์)
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักมาตรฐานด้านกฎหมายและระเบียบการคลัง
กลุ่มกฎหมายและระเบียบด้านการเบิกจ่าย

โทร. ๐ ๒๒๗๓ ๙๕๔๙



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
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ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๑๗/๔๘๕๘	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
	 	 	 ถนนอู่ทองนอก กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๑๕ มิถุนายน ๒๕๔๘

เรื่อง	 ขอหารือแนวทางปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ 
	 ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖
เรียน	 อธิบดีกรมบัญชีกลาง
อ้างถึง	 ๑.	 ระเบยีบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ  
	 	 พ.ศ. ๒๕๔๖
	 ๒.	 หลักเกณฑ์และวิธีด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖
สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ส�ำเนาหนงัสอืจังหวดันราธิวาส ด่วนทีส่ดุ ท่ี มท ๐๖๑๕.นธ/๗๘๕๓ ลงวนัท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๘

	 ด้วยจงัหวัดนราธิวาส ได้ขอหารอืกรณไีด้เกดิเหตคุนร้ายใช้อาวธุของมคีมฟันนายเกย แซ่ซมิ 
อายุ ๖๕ ปี สัญชาติจีน ราษฎรบ้านเลขที่ ๗๓ หมู่ที่ ๗ ต�ำบลยี่งอ อ�ำเภอยี่งอ ซึ่งผู้ประสบภัยถือสัญชาติจีน
จะให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้หรือไม่ รายละเอียด
ปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย
	 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พิจารณาแล้ว เหน็ว่าการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ
ภยัพบิตักิรณคีนร้ายใช้อาวุธของมคีมฟันนายเกย แซ่ซมิ สญัชาตจินี ได้รบับาดเจบ็ สามารถให้ความช่วยเหลอื
ตามระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้ และหากผูป้ระสบภยัพบิตัท่ีิไม่ใช่สญัชาตไิทย จะเป็นผูเ้ข้าเมอืง
โดยถกูต้องตามกฎหมายหรือไม่ก็ตาม กส็ามารถช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติั ตามระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้เช่นกัน ความเห็นของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในกรณีดังกล่าวถูกต้องหรือไม่

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา และแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทราบ
เพื่อให้จังหวัดถือเป็นแนวทางปฏิบัติโดยด่วนต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายพงศ์เผ่า เกษทอง)
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

โทร./โทรสาร ๐ ๒๒๔๓ ๒๒๑๕



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
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ด่วนที่สุด
ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๑๑๑๐	 กระทรวงการคลัง
	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๑๙ มกราคม ๒๕๕๕

เรื่อง	 ขอหารือกรณีการมอบอ�ำนาจให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครอนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการ
เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ้างถึง	 ๑.	หนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๗/๑๓๔๓๓ ลงวันที่  
	 	 ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๔
	 ๒.	หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๒๑๐๘๙ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๔

	 ตามหนังสือที่อ้างถึงแจ้งว่า อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้มอบอ�ำนาจให้ 
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครอนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการฯ ภายในวงเงิน ๕๐ ล้านบาท ตามข้อ ๘ (๗)  
และข้อ ๘ วรรคสอง ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
กรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๔๖ และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเตมิ เพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอทุกภยัในเขตกรุงเทพมหานคร
ต่อมากรงุเทพมหานครขอให้อธบิดกีรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทบทวนการมอบอ�ำนาจการอนมุตัิ
การจ่ายเงินทดรองราชการดังกล่าว โดยขอให้อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมอบอ�ำนาจให ้
ผูว่้าราชการกรงุเทพมหานครหรอืผูท้ีผู่ว่้าราชการกรุงเทพมหานครมอบหมาย เป็นผู้มอี�ำนาจในการอนมุติั
จ่ายเงินทดรองราชการฯ เพื่อให้สามารถด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนแก่
ผู้ประสบอุทกภัยได้อย่างรวดเร็วและทันต่อสถานการณ์ ซึ่งกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณา
เห็นว่า
	 ๑.	การมอบอ�ำนาจให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้อนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยในเขตกรุงเทพมหานครแทนอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
มีความเหมาะสมแล้ว เนื่องจากการอนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
จะต้องด�ำเนินการด้วยความรอบคอบ อกีทัง้ผูว่้าราชการจงัหวดักรงุเทพมหานครเป็นผูบ้งัคบับญัชาข้าราชการ
กรุงเทพมหานครและลูกจ้างกรุงเทพมหานคร และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานคร
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘
	 ๒.	โดยทีร่ะเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตั ิ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มิได้ห้ามเร่ืองการมอบอ�ำนาจเอาไว้ หากผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครเห็นสมควรจะมอบอ�ำนาจในเรื่องนี้ต่อไปให้แก่ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งอื่นใดจะต้องพิจารณา
ด้วยความรอบคอบ และต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
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เนื่องจากเรื่องดังกล่าวเป็นกรณีที่ยังไม่มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน จึงขอหารือว่าความเห็นของกรมป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยถูกต้องหรือไม่ อย่างไร เพื่อจะได้ถือปฏิบัติต่อไป ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

	 กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว ขอเรียนว่า การมอบอ�ำนาจกรณีวงเงินทดรองราชการ 

เป็นของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ตามข้อ ๘ (๗) และข้อ ๘ วรรคสอง ได้ก�ำหนดให้อธบิดกีรมป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยัเป็นผูมี้อ�ำนาจในการอนมุตัจ่ิายเงินทดรองราชการสามารถมอบหมายให้ผู้อืน่เป็น 

ผู้มีอ�ำนาจอนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการแทนตนได้ เป็นหลักเกณฑ์ที่ใช้ในกรณีการมอบอ�ำนาจ ภายใน

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และในกรณีนี้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้สนับสนุน

กรงุเทพมหานครโดยการให้ยมืเงนิทดรองราชการตามระเบยีบกระทรวงคลงัฯ ข้อ ๒๓ จงึไม่มคีวามจ�ำเป็น

ต้องมกีารมอบอ�ำนาจระหว่างอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกับผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

แต่อย่างใด ส�ำหรับกรุงเทพมหานครเมื่อได้รับเงินยืมทดรองราชการไปแล้ว การอนุมัติการจ่ายเงิน

รวมถึงการมอบอ�ำนาจในการอนมัุตจ่ิายเงนิดงักล่าวภายในกรงุเทพมหานครเป็นเรือ่งทีจ่ะต้องปฏบิติัตาม

กฎหมายว่าด้วยการนั้นของกรุงเทพมหานครเอง

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวสุภา ปิยะจิตติ)

รองปลัดกระทรวงการคลัง

หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านรายจ่ายและหนี้สิน

กรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย

กลุ่มงานกฎหมายและระเบียบด้านการเบิกจ่าย

โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐
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ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๑๗/๑๓๔๓๓	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
	 	 	 ถนนอู่ทองนอก กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๔

เรื่อง	 ขอหารือกรณีการมอบอ�ำนาจให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครอนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการ
เรียน	 ปลัดกระทรวงการคลัง
สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ๑.	 ส�ำเนาหนงัสอืกรงุเทพมหานคร ด่วนทีสุ่ด ที ่กท ๑๓๐๕/๖๐๘๕ ลงวนัที ่๙ ธนัวาคม ๒๕๕๔
	 	 ๒.	 ส�ำเนาหนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๗/๑๒๓๖๙ 
	 	 	 ลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๔

	 ด้วยอธิบดกีรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัได้มอบอ�ำนาจให้ผูว่้าราชการกรงุเทพมหานคร
อนมุตัจ่ิายเงนิทดรองราชการฯ ภายในวงเงนิ ๕๐ ล้านบาท ตามข้อ ๘ (๗) และข้อ ๘ วรรคสอง ของระเบยีบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม เพื่อให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยในเขตกรุงเทพมหานคร ต่อมา กรุงเทพมหานคร
ขอให้อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาทบทวนการมอบอ�ำนาจการอนุมัติการจ่ายเงิน
ทดรองราชการดังกล่าว โดยขอให้อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมอบอ�ำนาจให้ผู้ว่าราชการ
กรงุเทพมหานครหรือผูท้ีผู่ว่้าราชการกรงุเทพมหานครมอบหมาย เป็นผูม้อี�ำนาจในการอนมุติัจ่ายเงนิทดรอง
ราชการฯ เพื่อให้สามารถด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนแก่ผู้ประสบอุทกภัย
ได้อย่างรวดเร็วและทันต่อสถานการณ์ รายละเอียดปรากฏตามส�ำเนาหนังสือที่ส่งมาพร้อมนี้
	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเห็นว่า
	 ๑.	การมอบอ�ำนาจให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้อนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยในเขตกรุงเทพมหานครแทนอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
มีความเหมาะสมแล้ว เนือ่งจากการอนมุตัจ่ิายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ
จะต้องด�ำเนินการด้วยความรอบคอบ อีกทั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ
กรุงเทพมหานครและลูกจ้างกรุงเทพมหานคร และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานคร
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘
	 ๒.	โดยทีร่ะเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตั ิ
กรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๔๖ และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ มิได้ห้ามเรือ่งการมอบอ�ำนาจไว้ หากผูว่้าราชการกรงุเทพมหานคร
เห็นสมควรจะมอบอ�ำนาจในเรื่องน้ีต่อไปให้แก่ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งอื่นใด จะต้องพิจารณาด้วยความรอบคอบ 
และต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. ๒๕๒๘
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อย่างไรกต็าม เนือ่งจากเรือ่งดงักล่าวเป็นกรณทีีย่งัไม่มแีนวทางปฏบิติัท่ีชดัเจน จึงขอหารือว่าความเหน็ของ

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ อย่างไร เพื่อจะได้ถือปฏิบัติต่อไป

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด โปรดแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยทราบโดยด่วน จักเป็นพระคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ

(นายวิบูลย์ สงวนพงศ์)

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ส่วนตรวจสอบเงินช่วยเหลือ

โทร./โทรสาร ๐ ๒๒๔๓ ๒๒๑๕
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ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๐๗๕๐๖	 กรมบัญชีกลาง

	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๖

เรื่อง	 ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายกรณีค�ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อ้างถึง	 หนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่ มท ๐๖๑๗/๑๒๘๙๕ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๖

	 ตามหนังสือท่ีอ้างถึงแจ้งว่า จังหวัดอุบลราชธานีขอหารือกรณีจังหวัดได้มีค�ำสั่งแต่งต้ัง

คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติระดับจังหวัดและอ�ำเภอ (ก.ช.ภ.จ. และ ก.ช.ภ.อ.) 

โดยมีประมงอ�ำเภอซึ่งมิได้มีฐานะเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจ�ำอ�ำเภอเป็นกรรมการใน ก.ช.ภ.อ. ด้วย 

ว่าค�ำสัง่ดงักล่าวชอบตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ

กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ หรือไม่ และการปฏิบัติหน้าที่ ก.ช.ภ.อ. ของประมงอ�ำเภอตามค�ำสั่งดังกล่าว 

กรณีใช้อ�ำนาจทางปกครองของรัฐในการพิจารณาและออกค�ำสั่งทางปกครองชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัเหน็ว่า การแต่งตัง้ให้ผูด้�ำรงต�ำแหน่งอืน่นอกเหนอืไปจากทีร่ะเบยีบ

กระทรวงการคลังฯ ก�ำหนดให้เป็นกรรมการใน ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.กอ. หรือ ก.ช.ภ.จ. มิอาจกระท�ำได้

แต่สามารถแต่งตั้งบุคคลดังกล่าวเป็นอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติที่ ก.ช.ภ.อ. หรือ 

ก.ช.ภ.กอ. มอบหมายได้ ตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้อ ๑๒ (๖) และการด�ำเนินการตามอ�ำนาจหน้าที่

ของ ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.กอ. และ ก.ช.ภ.จ. ที่คณะกรรมการไม่เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ  

ในการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบัิตติามระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ จะเป็นการพจิารณาทางปกครอง

หรือการออกค�ำสั่งทางปกครองหรือไม่ เป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไป และเนื่องจากข้อหารือ

ของจงัหวดัเป็นการหารอืเกีย่วกบัแนวทางปฏบิตัติามระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ซึง่ปลดักระทรวงการคลงั

เป็นผู้รักษาการตามระเบียบ จึงขอส่งข้อหารือของจังหวัดพร้อมความเห็นมาเพื่อพิจารณาต่อไป

ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น
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	 กรมบญัชกีลางพจิารณาแล้ว ขอเรียนว่า ความเหน็ของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ถูกต้องแล้ว

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวสุทธิรัตน์ รัตนโชติ)

ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบการเงินการคลัง

ปฏิบัติราชการแทน อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย

โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐

โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๕๐
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ที่ มท ๐๖๑๗/๑๒๘๙๕	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 	 ถนนอู่ทองนอก ดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๘ ตุลาคม ๒๕๕๖

เรื่อง	 ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายกรณีค�ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

เรียน	 ปลัดกระทรวงการคลัง

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ส�ำเนาหนังสือจังหวัดอุบลราชธานี ที่ อบ ๐๐๒๑/๙๗๘๕ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๖

	 ด้วยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้รับแจ้งจากจังหวัดอุบลราชธานีว่า อ�ำเภอ

วารินช�ำราบ ขอหารือกรณีจังหวัดอุบลราธานีได้มีค�ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ

ภัยพิบัติระดับจังหวัดและระดับอ�ำเภอ (ก.ช.ภ.จ. และ ก.ช.ภ.อ.) และอ�ำเภอวารินช�ำราบได้มีค�ำสั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิติัระดับอ�ำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ซ่ึงได้แต่งต้ังประมงอ�ำเภอทีม่ไิด้

ฐานะเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจ�ำอ�ำเภอเป็นกรรมการในคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ

ภัยพิบัติระดับอ�ำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) โดยขอหารือว่า

	 ๑.	 ค�ำสัง่ดงักล่าวเป็นไปโดยชอบตามระเบยีบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงนิทดรองราชการ

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินฯ หรือไม่

	 ๒.	 การปฏบิตัหิน้าทีค่ณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติัของประมงอ�ำเภอ

ตามค�ำสั่งดังกล่าว กรณีใช้อ�ำนาจทางปกครองของรัฐในการพิจารณาและออกค�ำสั่งทางปกครองเพื่อให้

ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ ชอบด้วยกฎหมาย หรือไม่ อย่างไร 

รายละเอียดปรากฏตามส�ำเนาหนังสือที่ส่งมาพร้อมนี้

	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาแล้วเห็นว่า

	 (๑)	ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ข้อ ๑๑ และข้อ ๑๓ ก�ำหนดองค์ประกอบของ ก.ช.ภ.อ./

ก.ช.ภ.กอ. และ ก.ช.ภ.จ. โดยระบุต�ำแหน่งของผู้ที่จะได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการไว้โดยเฉพาะ ดังนั้น การแต่งตั้ง

ให้ผูด้�ำรงต�ำแหน่งอืน่นอกเหนอืไปจากท่ีระเบยีบก�ำหนดเป็นกรรมการใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.กอ. และ ก.ช.ภ.จ.

จึงมิอาจกระท�ำได้ เนื่องจากไม่สอดคล้องกับระเบียบกระทรวงการคลังฯ ดังกล่าว

	 อย่างไรก็ตาม ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.กอ. สามารถแต่งต้ังบุคคลดังกล่าวเป็นอนุกรรมการ

ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

ตามที่ ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.กอ. มอบหมายได้ ตามระเบียบฯ ข้อ ๑๒ (๖)

	 (๒)	การด�ำเนินการตามอ�ำนาจหน้าที่ของ ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.กอ. และ ก.ช.ภ.จ. ในการให้

ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ 



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

234

ผู้ประสบภัยพบิตักิรณฉีกุเฉนิจะเป็นการพจิารณาทางปกครองหรือการออกค�ำสัง่ทางปกครองหรือไม่ อย่างไร

เป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป 

และเนื่องจากข้อหารือของจังหวัดอุบลราชธานีเป็นการหารือเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตามระเบียบ

กระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิตักิรณฉีกุเฉนิ ซึง่ปลดักระทรวงการคลงั

เป็นผู้รักษาการตามระเบียบ จึงขอส่งข้อหารือของจังหวัดพร้อมความเห็นมาเพื่อพิจารณาต่อไป

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด โปรดแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยทราบด้วย จักขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ

(นายพรพจน์ เพ็ญพาส)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค

โทร. ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๐๙

โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓
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ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๒๒๙๘๘	 กรมบัญชีกลาง

	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๙

เรื่อง	 หารือแนวทางปฏิบัติการใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อ้างถึง	 หนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๖๒๔/๐๒๘๖๗ ลงวันท่ี  

	 ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๙

	 ตามหนงัสอืทีอ้่างถงึแจ้งว่า กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัได้รับเอกสารการขออนมุติั

งบประมาณเพือ่ชดใช้เงนิทดรองราชการประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ในเชงิป้องกนัหรือยบัยัง้ภยัพิบติั

กรณีฉุกเฉิน (ภัยแล้ง) ของจังหวัดปราจีนบุรี และจากการตรวจสอบพบว่าในพื้นที่อ�ำเภอนาดีและอ�ำเภอ

กบินทร์บุรี มีการด�ำเนินการขุดลอกขยายสระน�้ำเกินกว่าสภาพเดิม ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการ

ปฏิบัติงาน กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจึงขอหารือดังนี้

	 ๑.	ประกาศ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

การใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 

และมีผลให้ใช้บังคับต้ังแต่วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๖ เป็นต้นไป ออกโดยอาศัยอ�ำนาจตามความในข้อ ๑๘  

แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง มีการก�ำหนดให้สามารถเบิกจ่ายเป็นรายการต่างๆ 

และกรณมีเีหตจุ�ำเป็นจะต้องเบกิจ่ายเงนิทดรองราชการนอกจากทีก่�ำหนดไว้เพ่ือประโยชน์ในการด�ำเนนิการ

ในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติ ให้คณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาก�ำหนดเป็นรายการค่าใช้จ่ายและเสนอ 

ผูว่้าราชการจงัหวดัเพือ่อนมุตัจ่ิายเงิน แต่โครงการต่าง ๆ  ทีส่ามารถด�ำเนนิการได้ต้องอยูภ่ายใต้วตัถปุระสงค์

หรือแนวทางตามระเบยีบฯ ก�ำหนดไว้ แม้ในประกาศฯ ดังกล่าว จะก�ำหนดให้เป็นดุลยพินจิของคณะกรรมการ

พจิารณาให้ความเหน็ต่อผูว่้าราชการจงัหวดัเป็นผูอ้นมุตัจ่ิายเงินกต็าม มไิด้หมายความให้ปฏบิตันิอกเหนอื

จากทีร่ะเบยีบฯ ก�ำหนดไว้แต่อย่างใด ซึง่ปรากฏตามข้อ ๑๗ ทีก่�ำหนดไว้ว่า “การใช้จ่ายเงนิทดรองราชการ 

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบฯ นี้ ต้องเป็นค่าใช้จ่ายในการด�ำรงชีพและ

ความเป็นอยูข่องประชาชนหรอืเป็นการซ่อมแซมให้คนืสูส่ภาพเดมิอันเป็นการบรรเทาความเดอืดร้อนเฉพาะหน้า

โดยไม่สามารถใช้เงินทดรองราชการเพื่อสร้างสิ่งก่อสร้างหรือสาธารณูปโภคที่ถาวรหรือก่อสร้างใหม่ได้”

	 ๒. กรณขีองจังหวดัปราจนีบรุทีีไ่ด้ด�ำเนนิการโครงการต่างๆ ในเชงิป้องกนัหรอืยบัยัง้ภัยพบิตัิ

กรณีฉุกเฉิน (ภัยแล้ง) ที่เกินกว่าสภาพเดิม กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ส่งเรื่องขออนุมัติ
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งบประมาณเพื่อชดใช้เงินทดรองราชการคืน เนื่องจากเห็นว่าเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง

การคลงัว่าด้วยเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๑๗ ทีก่�ำหนด

ให้ซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิมเท่านั้น

จึงขอหารือว่า ความเห็นดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ประการใด ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

	 กรมบญัชกีลางพจิารณาแล้ว ขอเรียนว่า โดยทีร่ะเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงินทดรอง

ราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความช่วยเหลือ

ประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติโดยเร่งด่วนตามความจ�ำเป็นและเหมาะสมเมื่อมีภัยพิบัติเกิดขึ้น โดยมุ่งหมาย 

ทีจ่ะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของประชาชน หรอืเป็นการซ่อมแซมให้คนืสูส่ภาพเดมิ โดยไม่สามารถ

ใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อสร้างสิ่งก่อสร้างหรือสาธารณูปโภคที่ถาวรหรือก่อสร้างใหม่ได้ กรณีตาม

ข้อหารือโครงการขดุลอกสระเดมิในพืน้ทีอ่�ำเภอนาด ีและโครงการขดุลอกขยายสระน�ำ้ในพืน้ทีอ่�ำเภอกบนิทร์บรุี

เป็นการขุดลอกและขยายสระน�้ำท่ีมีลักษณะเกินกว่าสภาพเดิม การใช้จ่ายเงินทดรองราชการดังกล่าว

จึงไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนดไว้ในระเบียบฯ ความเห็นของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ถูกต้องแล้ว

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวอรนุช ไวนุสิทธิ์)

รองอธิบดี รักษาการในต�ำแหน่ง

ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบการเงินการคลัง ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย

โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐

โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๕๐
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ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๒๔/๐๒๘๖๗	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
	 	 	 ถนนอูท่องนอก ดุสิต กรุงเทพ ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๙

เรื่อง	 หารือแนวทางปฏิบัติการใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
เรียน	 อธิบดีกรมบัญชีกลาง
อ้างถึง	 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
	 พ.ศ. ๒๕๕๖
สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ส�ำเนาเอกสารจังหวัดปราจีนบุรี    จ�ำนวน ๑ ชุด

	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้รับเอกสารการขออนุมัติงบประมาณเพ่ือชดใช้
เงนิทดรองราชการประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ในเชิงป้องกนัหรอืยบัยัง้ภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ (ภยัแล้ง) 
ของจังหวัดปราจีนบุรี จากการตรวจสอบแล้วพบว่ามีการด�ำเนินการเกินกว่าสภาพเดิม ดังนี้
	 ๑.	อ�ำเภอนาดี ขุดลอกสระเดิม หมู่ ๔ ต�ำบลนาดี วงเงิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท
		  สภาพเดิม กว้างเฉลี่ย ๕๕ เมตร ยาวเฉลี่ย ๕๘ เมตร ลึกเฉลี่ย ๔ เมตร
		  หลังด�ำเนินการ กว้าง ๕๓ เมตร ยาว ๑๒๗ เมตร ลึก ๘ เมตร
	 ๒.	อ�ำเภอกบินทร์บุรี จ�ำนวน ๓ โครงการ
	 	 ๒.๑	 ขุดลอกขยายสระน�ำ้บ้านวงัดินสอ หมู่ท่ี ๑ ต�ำบลวงัท่าช้าง วงเงิน ๓๑๘,๐๐๐ บาท
			   สภาพเดิม กว้าง ๒๙ เมตร ลึกเฉลี่ย ๒ เมตร ยาว ๓๐ เมตร
			   หลังด�ำเนินการ กว้าง ๕๕ เมตร ลึกเฉลี่ย ๕ เมตร ยาว ๕๕ เมตร
	 	 ๒.๒	 ขุดลอกขยายสระน�ำ้ บ้านเขาปนู หมู่ท่ี ๒ ต�ำบลวงัท่าช้าง วงเงนิ ๑๗๓,๐๐๐ บาท
			   สภาพเดิม กว้าง ๑๘ เมตร ลึกเฉลี่ย ๒ เมตร ยาว ๑๘ เมตร
			   หลังด�ำเนินการ กว้าง ๓๘ เมตร ลึกเฉลี่ย ๕ เมตร ยาว ๔๕ เมตร
	 	 ๒.๓	 ขุดลอกขยายสระน�้ำ  บ้านคลองหันแดง หมู่ที่ ๗ ต�ำบลวังท่าช้าง วงเงิน  
	 	 	 ๕๐๐,๐๐๐ บาท
			   สภาพเดิม กว้าง ๗๑ เมตร ลึกเฉลี่ย ๓ เมตร ยาว ๗๖ เมตร
			   หลังด�ำเนินการ กว้าง ๘๕ เมตร ลึกเฉลี่ย ๕ เมตร ยาว ๘๖ เมตร

	 เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจึงขอหารือว่า
	 (๑)	ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
การใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 
และมีผลให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๖ เป็นต้นไป ออกโดยอาศัยอ�ำนาจตามความในข้อ ๑๘ 
แห่งระเบยีบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉุีกเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

238

โดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลงั มกีารก�ำหนดให้สามารถเบกิจ่ายเป็นรายการต่างๆ และกรณมีเีหตุ
จ�ำเป็นจะต้องเบกิจ่ายเงนิทดรองราชการนอกจากท่ีก�ำหนดไว้เพือ่ประโยชน์ในการด�ำเนินการในเชงิป้องกนั
หรือยับยั้งภัยพิบัติ ให้คณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาก�ำหนดเป็นรายการค่าใช้จ่ายและเสนอผู้ว่าราชการ
จังหวัดเพื่ออนุมัติจ่ายเงิน แต่โครงการต่าง ๆ ที่สามารถด�ำเนินการได้ต้องอยู่ภายใต้วัตถุประสงค์ หรือ
แนวทางตามระเบยีบฯ ก�ำหนดไว้ แม้ในประกาศฯ ดงักล่าว จะก�ำหนดให้เป็นดุลยพินจิของคณะกรรมการ
พจิารณาให้ความเหน็ต่อผูว่้าราชการจงัหวดัเป็นผูอ้นมุตัจ่ิายเงินกต็าม มไิด้หมายความให้ปฏบิตันิอกเหนอื
จากทีร่ะเบียบฯ ก�ำหนดไว้แต่อย่างใด ซึง่ปรากฎตามข้อ ๑๗ ทีก่�ำหนดไว้ ดังนี ้“การใช้จ่ายเงนิทดรองราชการ 
เพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบนี้ ต้องเป็นค่าใช้จ่ายในการด�ำรงชีพและ
ความเป็นอยู่ของประชาชนหรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อน
เฉพาะหน้า โดยไม่สามารถใช้เงนิทดรองราชการเพือ่สร้างสิง่ก่อสร้างหรอืสาธารณปูโภคทีถ่าวรหรอืก่อสร้าง
ใหม่ได้”
	 (๒) กรณีของจังหวัดปราจีนบุรีท่ีได้ด�ำเนินการโครงการต่างๆ ในเชิงป้องกันหรือยับยั้ง
ภยัพบัิติกรณีฉุกเฉิน (ภัยแล้ง) ที่เกินกว่าสภาพเดิม กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ส่งเรื่องขอ
อนมุตังิบประมาณเพือ่ชดใช้เงนิทดรองราชการคืน เนือ่งจากเหน็ว่าเป็นการไม่ปฏบิติัตามระเบยีบกระทรวง
การคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๑๗ ทีก่�ำหนด
ให้ซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิมเท่านั้น
ความเห็นของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในข้อ (๑) และ (๒) ถูกต้องหรือไม่ประการใด

	 จงึเรยีนมาเพือ่โปรดพจิารณาอนเุคราะห์ ผลเป็นประการใดขอได้โปรดแจ้งให้กรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยทราบด้วย เพื่อจักได้แจ้งให้จังหวัดถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายฉัตรชัย พรหมเลิศ)
อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ส่วนตรวจสอบเงินช่วยเหลือ
โทร ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๒๔
โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓
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ที่ มท ๐๖๑๗/๓๘๖๗	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
	 	 	 ถนนอู่ทองนอก ดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๓๐ เมษายน ๒๕๕๘

เรื่อง	 ขอหารือการใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดเลย
อ้างถึง	 หนังสือจังหวัดเลย ที่ ลย ๐๐๒๑/๖๒๘๕ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๘

	 ตามท่ีจงัหวัดเลยแจ้งว่า มพีืน้ทีป่ลกูยางพารา ประมาณ ๘๐๘,๔๑๐ ไร่ ในจ�ำนวนนีส่้วนมาก 
กรีดได้แล้วประมาณ ๓๔๐,๐๐๐ ไร่ เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่นิยมขายยางแผ่น แต่จะขายเป็นข้ียางก้อนถ้วย 
สาเหตุส�ำคัญประการหนึ่งของการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่จังหวัดเลย อุดรธานี หนองคาย และบึงกาฬ 
เกิดจากรถบรรทุกน�้ำยางก้อนถ้วย ที่รับซ้ือจากเกษตรกรท�ำน�้ำยางหกเร่ียราดบนผิวจราจรขณะขนส่ง
และจับตัวกับผิวจราจร เมื่อฝนตกถนนจะลื่น และเกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง ซ่ึงทางจังหวัดได้ออกค�ำสั่ง 
ที ่๕๓๒/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ เร่ือง แต่งต้ังคณะกรรมการก�ำหนดมาตรการป้องกันและ 
ลดอบุตัเิหตุจากรถบรรทกุขนย้ายยางก้อนถ้วยเพือ่ก�ำหนดมาตรการต่างๆ ตลอดจนด�ำเนนิคดีตามกฎหมาย
กับผู ้ฝ่าฝืน แต่สามารถแก้ไขปัญหาได้ในระดับหนึ่ง ซึ่งที่ผ่านมาจังหวัดแก้ไขปัญหาโดยใช้สารเคมี
ล้างท�ำความสะอาดถนนเป็นบางจุดเพ่ือป้องกันการเกิดอุบัติเหตุซึ่งได้ผลดีเป็นที่น่าพอใจจังหวัดจึงขอ
หารอืว่าจะใช้เงินทดรองราชการในเชิงป้องกนัหรอืยับยัง้ภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ (งบ ๑๐ ล้านบาท) จดัซือ้สารเคมี
เพื่อท�ำความสะอาดผิวจราจรในถนนกรมทางหลวง ได้หรือไม่ นั้น
	 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัพจิารณาแล้วเหน็ว่า การท�ำความสะอาดผวิจราจรในถนน
เพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุเป็นภารกิจปกติของหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ มิใช่การด�ำเนินการในเชิง
ป้องกันหรอืยับยัง้ตามนยัระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติั
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงือ่นไขการใช้จ่ายเงนิทดรองราชการในเชงิป้องกนัหรอืยบัยัง้ภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ ลงวนัที ่๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 
ดังนั้น จังหวัดจึงไม่สามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเพื่อการ
ดังกล่าวได้

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายสุปกิต โพธิ์ปภาพันธ์)
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

โทร. ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๐๙, โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓
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ที่ ลย ๐๐๒๑/๖๒๘๕	 ศาลากลางจังหวัดเลย
	 	 	 ถนนมลิวรรณ ลย ๔๒๐๐๐

	 	 	 ๒๔ เมษายน ๒๕๕๘

เรื่อง	 ขอหารือแนวทางการใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 ด้วยจังหวัดเลย มีพื้นท่ีปลูกยางพารา ประมาณ ๘๐๘,๔๑๐ ไร่ ในจ�ำนวนนี้ส่วนมาก
กรีดได้แล้วประมาณ ๓๔๐,๐๐๐ ไร่ เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่นิยมขายยางแผ่น แต่จะขายเป็นขี้ยางก้อนถ้วย 
สาเหตสุ�ำคญัประการหนึง่ของการเกดิอบัุตเิหตุทางถนนในพืน้ทีจ่งัหวดัเลย อดุรธาน ีหนองคาย และบงึกาฬ 
เกดิจากรถบรรทกุน�ำ้ยางก้อนถ้วย ทีร่บัซือ้จากเกษตรกรท�ำน�ำ้ยางหกเรีย่ราดบนผวิจราจรขณะขนส่ง และ
จับตัวกับผิวจราจร เมื่อฝนตกถนนจะลื่น และเกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง ซ่ึงทางจังหวัดเลยได้ออกค�ำส่ัง
จังหวดัเลยที ่๕๓๒/๒๕๕๘ เรือ่งแต่งตัง้คณะกรรมการก�ำหนดมาตรการป้องกันและลดอบุติัเหตุจากรถบรรทกุ
ขนย้ายยางก้อนถ้วย ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ เพื่อก�ำหนดมาตรการต่าง ๆ ตลอดจนด�ำเนินคดีความ
ตามกฎหมายกับผู้ฝ่าฝืน แต่สามารถแก้ไขปัญหาได้ในระดับหนึ่ง ซ่ึงที่ผ่านมาจังหวัดเลยแก้ไขปัญหาโดย
ใช้สารเคมีล้างท�ำความสะอาดถนนเป็นบางจุด เพื่อป้องกันการเกิดอุบัติเหตุ ซึ่งได้ผลดีเป็นที่น่าพอใจ
	 จังหวัดเลยพิจารณาแล้ว เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติ จึงขอหารือว่า จะใช้เงินทดรอง
ราชการในเชิงป้องกันหรอืยบัยัง้ภยัพบัิตกิรณฉีกุเฉนิ (งบ ๑๐ ล้านบาท) จดัซือ้สารเคมเีพือ่ท�ำความสะอาด
ผิวจราจรในถนนกรมทางหลวงได้หรอืไม่ ผลเป็นประการใด โปรดแจ้งให้จังหวดัทราบด้วย เพือ่จะได้ถอืเป็น
แนวทางปฏิบัติต่อไป

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และพิจารณา

ขอแสดงความนับถือ

(นายวิโรจน์ จิวะรังสรรค์)
ผู้ว่าราชการจังหวัดเลย

ฝ่ายสงเคราะห์ผู้ประสบภัย
ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเลย

โทรศัพท์/โทรสาร ๐ ๔๒๘๑ ๑๘๗๑



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙
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ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๓๘๗๖๗	 กรมบัญชีกลาง

	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗

เรื่อง	 ขออนมุตัยิกเว้นการปฏบิตัติามระเบยีบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ 

	 ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ในการใช้จ่ายวงเงินเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติ 

	 กรณีฉุกเฉิน

เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ส�ำเนาหนังสือจังหวัดนราธิวาส ที่ นธ ๐๐๒๑/๙๒๕๓ ลงวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗

	 ด้วยจงัหวัดนราธวิาสแจ้งว่า อ�ำเภอตากใบมีพืน้ทีติ่ดกบัทะเลอ่าวไทยและมถีนนท่ีราษฎร

ใช้สัญจรไปมาเลียบตามแนวชายฝั่งทะเลอ่าวไทย ระยะทางประมาณ ๓.๕๐๐ กิโลเมตร โดยในช่วง

เดือนตุลาคม - ธันวาคมของทุกปีเป็นช่วงฤดูฝนและทะเลอ่าวไทยมีคลื่นสูง ๒ – ๓ เมตร ท�ำให้ชายฝั่งทะเล

ถกูคลืน่กดัเซาะได้รบัความเสยีหายและบางช่วงมกีารกดัเซาะจนใกล้จะถึงผิวถนน และเพ่ือเป็นการป้องกนั

เฉพาะหน้าตามท่ีได้มีการศึกษาเตรียมไว้ จังหวัดนราธิวาสจึงขออนุมัติยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ 

เพ่ือด�ำเนินการเรียงหินใหญ่บริเวณไหล่ทางในจุดที่กัดเซาะใกล้ผิวถนนเฉพาะช่วงที่วิกฤต โดยใช้จ่ายจาก

งบประมาณเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน จ�ำนวน ๑ – ๒ ล้านบาท

	 กรมบญัชกีลางพจิารณาแล้ว ขอเรียนว่า โดยทีร่ะเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงินทดรอง

ราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบัิตกิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ ก�ำหนดให้จงัหวดัสามารถใช้จ่ายเงนิทดรอง

ราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินได้ เมื่อเป็นที่คาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติข้ึนในเวลา

อนัใกล้และจ�ำเป็นต้องรบีด�ำเนนิการป้องกนัหรอืยบัยัง้ภยัพิบติัดังกล่าวโดยเร่งด่วนฉับพลัน เพ่ือเป็นการลด

ผลกระทบจากสถานการณ์ภัยพิบัติท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น ดังน้ัน หากจังหวัดพิจารณาเห็นว่าการด�ำเนินการ

ดังกล่าวเป็นไปเพื่อการป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในเวลาอันใกล้ตามเจตนารมณ์ของ

ระเบยีบฯ และประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั เร่ือง หลกัเกณฑ์ วธิกีารและเงือ่นไข การใช้จ่าย

เงนิทดรองราชการในเชงิป้องกนัหรอืยบัยัง้ภัยพบิติักรณฉุีกเฉิน กส็ามารถด�ำเนนิการได้โดยไม่ต้องขอตกลง

กับกระทรวงการคลัง อย่างไรก็ดี การที่ทะเลอ่าวไทยมีคลื่นสูง ๒ – ๓ เมตร ในช่วงฤดูฝนและท�ำให้ชายฝั่ง



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙
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ทะเลถกูคลืน่กดัเซาะได้รบัความเสยีหายเป็นปรากฏการณ์ทีเ่ป็นไปตามธรรมชาต ิและสามารถด�ำเนนิการ

ป้องกนัหรอืแก้ไขปัญหาในระยะยาวและถาวรได้ จงัหวดัจงึควรจดัท�ำแผนงานหรอืโครงการเพือ่ขอรบัการ

จัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อด�ำเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้จังหวัดนราธิวาสทราบต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายมนัส แจ่มเวหา)

อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย

โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐

โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๖๖



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙
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ที่ นธ ๐๐๒๑/๙๒๕๓	 ศาลากลางจังหวัดนราธิวาส

	 	 	 ถนนศูนย์ราชการ นธ ๙๖๐๐๐

	 	 	 ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗

เรื่อง	 ยกเว้นการปฏบัิตติามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั 

	 พิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ในการใช้จ่ายวงเงินเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

เรียน	 อธิบดีกรมบัญชีกลาง

อ้างถึง	 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  

	 พ.ศ. ๒๕๕๖

	 ด้วยจังหวัดนราธิวาส ได้รับแจ้งจากอ�ำเภอตากใบว่า บ้านเกาะยาว หมู่ที่ ๘ ต�ำบลเจ๊ะเห 

อ�ำภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส ซึ่งมีพื้นที่ติดกับทะเลอ่าวไทยมีราษฎรอาศัยอยู่จ�ำนวนมาก และมีถนนที่

ราษฎรใช้สญัจรไปมาเลยีบตามแนวชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย ระยะทางประมาณ ๓.๕๐๐ กโิลเมตร โดยในช่วง 

เดือนตุลาคม – ธันวาคม ของทุกปีเป็นช่วงฤดูฝน และในทะเลอ่าวไทยมีคลื่นสูง ๒ – ๓ เมตร ก่อให้เกิด

คลื่นซัดชายฝั่ง ท�ำให้ชายฝั่งทะเลถูกคลื่นกัดเซาะได้รับความเสียหายและบางช่วงมีการกัดเซาะจนใกล้จะ

ถงึผิวถนนหากไม่เร่งรีบมีมาตรการป้องกันอาจท�ำให้ถนนที่ราษฎรใช้สัญจรไปมาเป็นเส้นทางหลักได้รับ

ผลกระทบถูกตัดขาดได้ จังหวัดนราธิวาส จึงได้แจ้งให้ส�ำนักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ ๔ สงขลา โดยประมาณการ

ค่าใช้จ่ายในการแก้ปัญหาอย่างถาวรปรากฎว่าต้องใช้งบประมาณสูงถึง ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งตาม

แนวทางดงักล่าว ไม่สามารถด�ำเนนิการได้ตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖

	 ดังนั้น ในกรณีช่วงฤดูมรสุมปีนี้ หากกรมอุตุนิยมวิทยาออกแถลงการณ์เตือนคลื่นลงแรง

และมีแนวโน้มว่าคลื่นจะกัดเซาะชายฝั่งบริเวณดังกล่าวจนอาจจะขาดจากกัน เพื่อเป็นการป้องกันและ

ยับย้ังภัยพิบติักรณฉีกุเฉนิ จงัหวดันราธวิาสจะน�ำเสนอมาตรการป้องกันเป็นการเฉพาะหน้าท่ีได้ท�ำการศึกษา

เตรยีมไว้ด้วยการเรยีงหินใหญ่เฉพาะบรเิวณไหล่ทางในจดุทีก่ารกดัเซาะใกล้ถงึผวิถนนเป็นช่วงๆ เฉพาะช่วง

ที่วิกฤตจริงๆ ต่อคณะกรรมการประเมินสถานการณ์ ระดับความรุนแรงของภัยพิบัติ และใช้งบประมาณ



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙
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เชงิป้องกนัหรอืยบัยัง้ภยัพบัิตกิรณีฉุกเฉนิตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยใช้งบประมาณจ�ำนวน ๑ – ๒ ล้านบาท เพื่อป้องกันคลื่น

กดัเซาะท�ำความเสยีหายให้กบัถนนทีร่าษฎรใช้สญัจรไปมาอาจจะขาดจากกัน จงึขอยกเว้นการปฏบิตัติาม

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ 

ในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลประการใดโปรดแจ้งจังหวัดนราธิวาสทราบด้วย

ขอแสดงความนับถือ

(นายณัฐพงศ์ ศิริชนะ)

ผู้ว่าราชการจังหวัดนราธิวาส

ส�ำนักงาน ปภ. จังหวัดนราธิวาส

ฝ่ายสงเคราะห์ผู้ประสบภัย

โทร. ๐ ๗๓๕๓ ๒๒๑๐-๒



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙
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ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๔๑๑๒๓	 กรมบัญชีกลาง

	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๖

เรื่อง	 หารือแนวทางปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ 

	 ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖

เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อ้างถึง	 หนงัสอืกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ด่วนทีส่ดุ ที ่มท ๐๖๑๗/๑๐๒๑๑ ลงวนัที ่๑๖ สงิหาคม ๒๕๕๖  

	 และ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๗/๑๑๔๒๑ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๖

	 ตามหนังสือที่อ้างถึง กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแจ้งว่า จังหวัดต่าง ๆ ได้หารือ

เกีย่วกบัการใช้จ่ายเงนิทดรองราชการในเชงิป้องกนัหรือยบัยัง้ภยัพิบติักรณฉุีกเฉินตามข้อ ๑๘ ของระเบยีบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินพ.ศ. ๒๕๕๖ ดังนี้

	 ๑.	อ�ำนาจหน้าทีใ่นการใช้จ่ายเงนิทดรองราชการในเชิงป้องกันหรอืยบัยัง้ภยัพบิติักรณฉีกุเฉนิ

ซึ่งเป็นของส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ตามระเบียบฯ ข้อ ๑๘ จะสามารถมอบให้

อ�ำเภอหรือหน่วยงานอื่นๆ ได้หรือไม่ เพียงใด หากสามารถท�ำได้ จะมีวิธีด�ำเนินการอย่างไร

	 ๒.	ส�ำนกังานกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสามารถเบกิจ่ายเงนิทดรองราชการ

ในเชงิป้องกันหรอืยับย้ังภยัพบัิตกิรณฉีกุเฉนิให้แก่หน่วยงานในสงักดักระทรวงกลาโหมหรือหน่วยงานอืน่ทีม่ี

วงเงินทดรองราชการตามระเบียบฯ ได้หรือไม่ เพียงใด

ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

	 กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้ว ขอเรียนดังนี้

	 ๑. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

กรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๑๘ ก�ำหนดให้ส�ำนกังานกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดัสามารถ

ใช้จ่ายเงนิทดรองราชการในเชิงป้องกนัหรือยบัยัง้ภยัพิบติักรณีฉกุเฉนิได้ โดยผู้ว่าราชการจงัหวดัเป็นผู้มอี�ำนาจ

อนุมัติจ่ายเงิน มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส�ำนักงานป้องกันฯ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจหน้าที่ในการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภยัในจงัหวดั สามารถเบิกจ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ใช้ในการด�ำเนนิการป้องกนัหรือ

ยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินได้ โดยการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อการดังกล่าว ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์

และวิธีการที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยก�ำหนดโดยความเห็นของกระทรวงการคลัง

	 ๒. เน่ืองจากประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั เรือ่ง หลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงือ่นไข

การใช้จ่ายเงนิทดรองราชการในเชงิป้องกนัหรอืยบัยัง้ภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ ข้อ ๔ ก�ำหนดให้ผูว่้าราชการจงัหวดั
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แต่งตัง้เจ้าหน้าทีข่องส่วนราชการท่ีเกีย่วข้องเป็นคณะกรรมการ เพือ่ท�ำหน้าทีใ่นการประเมนิและวเิคราะห์

สถานการณ์ รวมทัง้เสนอมาตรการและแนวทางในการป้องกันหรือยบัยัง้ภัยพบิติัต่อผูว่้าราชการจังหวดัด้วย 

ดงันัน้ การทีส่�ำนกังานป้องกันฯ จะเบกิจ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่เป็นค่าใช้จ่ายในการด�ำเนนิการตามมาตรการ

และแนวทางป้องกันหรอืยบัยัง้ภยัพบัิตท่ีิคณะกรรมการเสนอและผูว่้าราชการจังหวดัได้อนมุตัจ่ิายแล้วให้กบั

อ�ำเภอ หรือหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม หรือหน่วยงานอื่นของรัฐไม่ว่าจะมีวงเงินทดรองราชการ

ตามระเบียบฯ หรือไม่ก็ตาม จึงสามารถกระท�ำได้โดยไม่ถือว่าเป็นการมอบอ�ำนาจหน้าที่ในการใช้จ่ายเงิน

ให้แก่หน่วยงานดังกล่าวแต่อย่างใด

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวสุทธิรัตน์ รัตนโชตติ)

ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบการเงินการคลัง

ปฏิบัติราชการแทน อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย

โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐

โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๖๖
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ด่วนที่สุด 

ที่ มท ๐๖๑๗/๑๐๒๑๑	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
	 	 	 ถนนอู่ทองนอก กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๖

เรื่อง	 หารือแนวทางปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ 
	 ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖
เรียน	 ปลัดกระทรวงการคลัง

	 ด้วยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้รับข้อหารือจากจังหวัดต่างๆ เกี่ยวกับการ
ใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามข้อ ๑๘ ของระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ดังนี้
	 ๑. อ�ำนาจหน้าที่ในการใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณี
ฉกุเฉนิซึง่เป็นของส�ำนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัตามระเบยีบฯ ข้อ ๑๘ จะสามารถมอบ
ให้แก่อ�ำเภอหรือหน่วยงานอื่นๆ ได้หรือไม่ เพียงใด หากสามารถกระท�ำได้ จะมีวิธีด�ำเนินการอย่างไร
	 ๒. ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสามารถเบิกจ่ายเงินทดรองราชการ
ในเชงิป้องกันหรอืยับย้ังภยัพบัิตกิรณฉีกุเฉนิให้แก่หน่วยงานในสงักดักระทรวงกลาโหมหรือหน่วยงานอืน่ทีม่ี
วงเงินทดรองราชการตามระเบียบนี้ได้หรือไม่ อย่างไร
	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเห็นว่า เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและเป็น
บรรทัดฐานในทางปฏิบัติ จึงใคร่ขอให้กระทรวงการคลังได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด โปรดแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยทราบด้วย เพื่อจักได้แจ้งให้ทุกจังหวัดทราบและถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายพรพจน์ เพ็ญพาส)
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค
โทร. ๐ ๒๒๔๓ ๒๑๘๙
โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓
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ด่วนที่สุด 

ที่ มท ๐๖๑๗/๑๑๔๒๑

ถึง กรมบัญชีกลาง

	 ตามหนงัสือกรมบญัชกีลาง ด่วนทีสุ่ด ที ่กค ๐๔๐๖.๓/๓๓๓๖๘ ลงวนัที ่๕ กนัยายน ๒๕๕๖ 

ขอให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัชีแ้จงรายละเอยีดเพิม่เตมิ กรณหีารอืแนวทางปฏบิตัติามระเบยีบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ 

เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา นั้น

	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขอชี้แจงรายละเอียดเพิ่มเติม ดังนี้

	 ๑.	กรณีการมอบอ�ำนาจหน้าท่ีในการใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้ง

ภยัพิบตักิรณฉีกุเฉนิ ซึง่เป็นของส�ำนักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัให้แก่อ�ำเภอหรอืหน่วยงานอืน่ ๆ

		  เนือ่งจากกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัพจิารณาเหน็ว่า อ�ำนาจหน้าทีใ่นการใช้จ่าย

เงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน หมายถึง กระบวนการในการใช้จ่ายเงิน

ทดรองราชการเพือ่ด�ำเนนิการตามมาตรการและแนวทางในการป้องกันหรอืยบัยัง้ภยัพิบติัในทกุขัน้ตอนตามที่

คณะกรรมการที่ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งตามข้อ ๔ ของประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิง

ป้องกนัหรอืยบัยัง้ภยัพิบัตกิรณฉุีกเฉิน เสนอ และผูว่้าราชการจงัหวดัได้อนมุติัให้ใช้จ่ายเงนิทดรองราชการแล้ว

ดงันัน้ เมือ่ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๑๘ ก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าท่ีของส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

จึงหารือว่า อ�ำนาจหน้าที่ดังกล่าวจะสามารถมอบให้แก่อ�ำเภอหรือหน่วยงานอื่น ๆ  ได้หรือไม่ เพียงใด

หากสามารถกระท�ำได้จะมีวิธีด�ำเนินการอย่างไร และผู้ใดจะเป็นผู้มอบอ�ำนาจดังกล่าว

	 ๒.	กรณทีีส่�ำนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวัดจะเบกิจ่ายเงนิทดรองราชการ

ในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินให้แก่หน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม หรือหน่วยงานอื่น

ที่มีวงเงินทดรองราชการตามระเบียบฯ เป็นการเบิกจ่ายเนื่องจากกรณีใด และในขั้นตอนใด

	 	 เป็นการเบิกจ่ายเงินทดรองราชการให้แก่หน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม หรือ

หน่วยงานอ่ืนที่มีวงเงินทดรองราชการตามระเบียบฯ ซึ่งมาปฏิบัติงานหรือด�ำเนินการตามมาตรการหรือ

แนวทางในการป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามที่คณะกรรมการฯ เสนอ เช่น เบิกจ่าย

ค่าน�้ำมันเชื้อเพลิงและหล่อลื่น ส�ำหรับเครื่องจักรกลของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมที่น�ำมาใช้

ในการปฏบิตังิาน หรอืเบกิจ่ายเป็นค่าตอบแทน ค่าใช้จ่ายในการเดินทางของเจ้าหน้าท่ีในสังกดัศนูย์ป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยเขต ที่ออกปฏิบัติงาน เป็นต้น
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	 ๓.	กรณีที่หารือตามข้อ ๑ และข้อ ๒ มีความแตกต่างกันอย่างไร

		  กรณทีี ่๑ เป็นการหารอืในเรือ่งของการมอบอ�ำนาจหน้าท่ีในการใช้จ่ายเงนิทดรองราชการ

ในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินให้แก่อ�ำเภอหรือหน่วยงานอื่น ๆ

		  กรณทีี ่๒ เป็นการหารอืในเรือ่งของการเบกิจ่ายเงนิทดรองราชการในเชงิป้องกนัหรอืยบัยัง้

ภัยพบิตักิรณฉีกุเฉนิให้แก่หน่วยงานในสงักดักระทรวงกลาโหม หรือหน่วยงานอืน่ทีม่วีงเงนิทดรองราชการ

ตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งมาปฏิบัติงานหรือด�ำเนินการตามมาตรการหรือแนวทาง

ในการป้องกันหรือยับยั้งฯ ที่คณะกรรมการฯ เสนอ

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค

โทร. ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๐๙  โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓
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ที่ กค ๐๔๐๙.๓/๑๓๔๘๓	 กรมบัญชีกลาง

	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙

เรื่อง	 หารือแนวทางปฏิบัติในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อ้างถึง	 หนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่ มท ๐๖๑๗/๒๐๗๙ ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๙

	 ตามทีข่อหารอืเก่ียวกบัแนวทางปฏบิตัใินการช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั ตามระเบยีบกระทรวง

การคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผู้ประสบภยัพบิติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ และหลกัเกณฑ์

และวิธีด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ กรณีราษฎรผู้ประสบ 

ภยัพบิติัได้รบัการช่วยเหลือจากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ และหลักเกณฑ์ว่าด้วยการต้ัง 

งบประมาณเพื่อการช่วยเหลือประชาชนตามอ�ำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และ

องค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยระเบียบฯ และหลักเกณฑ์ฯ ดังกล่าวก�ำหนดแนวทางการ

ช่วยเหลือตามระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ และหลกัเกณฑ์ทีห่น่วยงานของรฐัถือปฏบิตั ิแต่วงเงนิช่วยเหลอื

ไม่เตม็จ�ำนวนตามท่ีหลกัเกณฑ์ก�ำหนด หากส�ำนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัจะให้การช่วยเหลอื

ส่วนทีเ่หลอืเพิม่เตมิจนเต็มวงเงนิตามทีห่ลกัเกณฑ์ก�ำหนดจะสามารถกระท�ำได้โดยไม่ถอืว่าเป็นการช่วยเหลอื

ซ�ำ้ซ้อนแต่อย่างใดใช่หรอืไม่ และกรณเีป็นการช่วยเหลอืซ�ำ้ซ้อนจะมแีนวทางในการปฏบิตัเิพือ่ให้ผูป้ระสบภยั

ได้รับความช่วยเหลือเต็มวงเงินตามหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดอย่างไร ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

	 กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้ว ขอเรียนดังนี้

	 ๑.	ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวธิกีารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

พ.ศ. ๒๕๔๑ และหลักเกณฑ์ว่าด้วยการตั้งงบประมาณเพื่อการช่วยเหลือประชาชนตามอ�ำนาจหน้าที่ของ

องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองค์การบรหิารส่วนต�ำบล พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๖ ได้ก�ำหนดแนวทาง

การช่วยเหลือประชาชนตามโครงการท่ีได้รับอนุมัติงบประมาณไว้ โดยให้คณะกรรมการท่ีได้รับแต่งต้ัง

ด�ำเนินการช่วยเหลอืประชาชนตามโครงการ ด�ำเนนิการควบคมุการปฏบิติัให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ของ

โครงการ เป็นธรรมและปฏิบัตติามแนวทางการช่วยเหลอืสงเคราะห์ประชาชนทีห่น่วยงานของรฐัถอืปฏบิติั

อยู่โดยอนุโลม ดังนั้น การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดดังกล่าว จึงเป็นคนละกรณีกับแนวทางปฏิบัติใน

การช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังก�ำหนด
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	 ๒.	ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

กรณฉุีกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ก�ำหนดให้มคีณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติัจังหวดั (ก.ช.ภ.จ.) 

เพื่อท�ำหน้าที่ส�ำรวจความเสียหายที่เกิดจากภัยพิบัติ พิจารณาให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ระดม

สรรพก�ำลัง ควบคุม เร่งรัดและประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ในการให้ความช่วยเหลือ พิจารณาอนุมัติ

ค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบัิตสิ�ำหรบัส่วนราชการหรอืหน่วยงานอืน่ของรฐัทีไ่ม่มวีงเงนิทดรอง

ราชการ ทัง้น้ี โดยให้ถอืปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์และวธิดี�ำเนินการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพบิติักรณีฉุกเฉิน 

พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวก�ำหนดให้มีการประสานงานกันระหว่างส่วนราชการหน่วยงานอื่นของรัฐ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน และองค์กรการกุศลที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การช่วยเหลือทั่วถึงไม่ซ�้ำซ้อนกัน 

ดงันัน้ กรณตีามข้อหารอืจงึเป็นอ�ำนาจหน้าทีค่วามรบัผิดชอบของ ก.ช.ภ.จ.ทีจ่ะพจิารณาให้เป็นไปตามระเบยีบ

และหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดข้างต้น

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายสมภพ บัณฑรวิพากษ์)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักมาตรฐานด้านกฎหมายและระเบียบการคลัง

กลุ่มกฎหมายและระเบียบด้านการเบิกจ่าย

โทร. ๐ ๒๒๗๓ ๙๕๔๙
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ที่ มท ๐๖๑๗/๒๐๗๙	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 	 ถนนอู่ทองนอก กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๙

เรื่อง	 ขอหารือแนวทางปฏิบัติในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย

เรียน	 อธิบดีกรมบัญชีกลาง

อ้างถึง	 ๑.	ระเบยีบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติักรณฉุีกเฉิน  

	 	 พ.ศ. ๒๕๔๖

	 ๒.	หลักเกณฑ์และวิธีด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

	 ๓.	ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวธิกีารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๑

	 ๔.	หลักเกณฑ์ว่าด้วยการตั้งงบประมาณเพ่ือการช่วยเหลือประชาชนตามอ�ำนาจหน้าที่ของ 

	 	 องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. ๒๕๔๓

	 ด้วยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้รับข้อหารือเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการ

ช่วยเหลอืผู้ประสบภัย ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบ

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ และหลักเกณฑ์และวิธีด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

กรณีฉกุเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ จากหลายจงัหวัด ในประเด็นทีร่าษฎรประสบภยั ตวัอย่างเช่น กรณีประสบอคัคภียั 

บ้านเรอืนทีอ่ยูอ่าศัยเสยีหายทัง้หลงั มลูค่าความเสยีหายเกนิกว่า ๓๐,๐๐๐ บาท ซึง่ตามหลกัเกณฑ์และวธีิ 

ด�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพิบัตกิรณีฉกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๕.๑.๕ ก�ำหนดให้หน่วยราชการ

ทีเ่กีย่วข้องด�ำเนนิการช่วยเหลอืผูป้ระสบอคัคีภยัดงักล่าว เป็นค่าวสัดุก่อสร้างท่ีอยูอ่าศยัประจ�ำซ่ึงผู้ประสบ

ภยัพบิตัเิป็นเจ้าของ เท่าทีเ่สยีหายจรงิหลงัละไม่เกนิ ๓๐,๐๐๐ บาท ในข้อเทจ็จรงิหากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ได้ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอัคคีภัย เป็นค่าวัสดุก่อสร้างที่อยู่อาศัยประจ�ำ วงเงิน ๒๐,๐๐๐ บาท 

กรณีเช่นน้ีถ้าส�ำนักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั จะให้การช่วยเหลอืเพิม่เตมิอกี ๑๐,๐๐๐ บาท 

รวมเป็น ๓๐,๐๐๐ บาท เพือ่เป็นการบรรเทาความเดอืดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัย จะถอืว่าเป็นการ

ช่วยเหลือซ�้ำซ้อนตามอ้างถึง ๒ ข้อ ๖ หรือไม่

	 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พจิารณาแล้ว เหน็ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ�ำนาจ

หน้าทีใ่ห้การช่วยเหลือประชาชนด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ตามระเบยีบฯ และหลกัเกณฑ์ฯ

ที่อ้างถึง ๓ และ ๔ การปฏิบัติงานตามระเบียบฯ และหลักเกณฑ์ฯ ดังกล่าว มีข้อก�ำหนด ให้ถือปฏิบัติ 

ตามแนวทางการช่วยเหลือสงเคราะห์ประชาชนที่หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติอยู่ ซ่ึงได้แก่ ระเบียบ 

กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินพ.ศ. ๒๕๔๖ และ 



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

253

หลักเกณฑ์และวิธีด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยใช้

งบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มาด�ำเนนิการช่วยเหลือ การปฏบิติังานด้านการป้องกนั 

และบรรเทาสาธารณภัยจึงต้องมีการประสานงานกันระหว่างส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เพือ่ให้การช่วยเหลอืทัว่ถึงไม่ซ�ำ้ซ้อนกัน (ตามหลกัเกณฑ์และวธิดี�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพิบติั

กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๖)

	 กรณตีามตวัอย่างข้างต้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ได้ให้การช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ

ไปแล้ว แต่วงเงนิช่วยเหลอืไม่เตม็จ�ำนวนทีห่ลกัเกณฑ์ฯ ก�ำหนดไว้อาจจะด้วยเหตุผลเนือ่งจากเงินงบประมาณ

ไม่เพียงพอ ฯลฯ หากส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด จะให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัย

เพิม่เตมิจนครบ ๓๐,๐๐๐ บาท ซึง่เป็นวงเงนิช่วยเหลือสูงสุดตามหลักเกณฑ์ ถอืว่าวงเงินทีช่่วยเหลือเพ่ิมเติม

ไม่ซ�ำ้ซ้อนกบัวงเงนิทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ให้การช่วยเหลือไปแล้ว เนือ่งจากเป็นการประสานร่วมกนั 

ในการให้ความช่วยเหลอืเพือ่เป็นการบรรเทาความเดอืดร้อนเฉพาะหน้าของผูป้ระสบภยั การให้ความช่วยเหลอื 

เพ่ิมเตมิของส�ำนกักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั จงึสามารถกระท�ำได้โดยไม่ถอืว่าเป็นการช่วยเหลอื

ซ�้ำซ้อนแต่อย่างใด ข้อพิจารณาของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเช่นน้ีถูกต้องหรือไม่ หากไม่ถูกต้อง

จะมีแนวทางในการปฏิบัติให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือเต็มวงเงินที่หลักเกณฑ์ฯ ก�ำหนดอย่างไร

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด โปรดแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยทราบ เพื่อจักได้แจ้งให้จังหวัดทราบ และถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายพงศ์เผ่า เกษทอง)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

โทร. ๐ ๒๒๔๓ ๒๑๘๙
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ด่วนที่สุด
ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๐๘๓๔๕	 กรมบัญชีกลาง

	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๒ เมษายน ๒๕๕๗

เรื่อง	 ขอหารือกรณีโครงการชลประทานสงขลาสนับสนุนเครื่องสูบน�้ำและผลักดันน�้ำเพื่อช่วยเหลือ 

	 ผู้ประสบอุทกภัย

เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อ้างถึง	 หนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๗/๒๑๘๕ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๗

	 ตามหนงัสือทีอ้่างถงึแจ้งว่า จงัหวดัสงขลาขอหารอืกรณเีกดิอทุกภยั ในพืน้ทีอ่�ำเภอกระแสสนิธ์ุ

และอ�ำเภอระโนด ตั้งแต่วันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ จังหวัดได้ร้องขอให้โครงการชลประทานสงขลา

น�ำเครื่องสูบน�้ำและเครื่องผลักดันน�้ำไปปฏิบัติช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติ เพื่อป้องกันมิให้น�้ำไหล

เข้าท่วมขังบ้านเรือนและพื้นท่ีการเกษตรของราษฎร รวมทั้งป้องกันสิ่งสาธารณประโยชน์มิให้ได้รับ 

ความเสียหายว่าโครงการชลประทานสงขลาสามารถขอรับการสนับสนุนค่าน�้ำมันเชื้อเพลิงและค่ากระแส

ไฟฟ้าจากเงินทดรองราชการในอ�ำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย

เงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๒๓ (๒) ได้หรือไม่ 

หากได้โครงการชลประทานสงขลาจะยืมเงินตามระเบียบของทางราชการ ข้อ ๒๕ วรรคท้าย และด�ำเนนิการ

ออกใบส่ังซื้อ/จ้าง ตามระเบียบพัสดุฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้มี

ค�ำสั่งมอบหมายให้หัวหน้าส่วนราชการบริหารส่วนกลาง ปฏิบัติราชการแทนได้หรือไม่ และหากโครงการ

ชลประทานสงขลาเป็นหน่วยงานที่มีวงเงินทดรองราชการ ถ้าได้รับการร้องขอหรือถูกสั่งการให้ช่วยเหลือ

จะขอใช้เงินทดรองราชการในอ�ำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดได้หรือไม่ ซึ่งกรมป้องกันฯ พิจารณาเห็นว่า 

โครงการชลประทานสงขลาเป็นหน่วยงานในสงักดัส�ำนกัชลประทานที ่๑๖ ซึง่เป็นราชการบรหิารส่วนกลาง

ของกรมชลประทานที่ปฏิบัติงานอยู่ในพื้นที่จังหวัดสงขลา อีกทั้งกรมชลประทานมิได้เป็นส่วนราชการที่มี

วงเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้อ ๘ ดังน้ัน หากโครงการชลประทานสงขลา
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ได้รับการร้องขอให้หรือถูกสั่งการให้ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในจังหวัด ก็สามารถขอรับการสนับสนุน

จากจังหวัดได้ตามระเบียบกระทรวงกาคลังฯ ข้อ ๒๓ (๒) จึงขอหารือว่าความเห็นของกรมป้องกันฯ 

ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร 

	 กรมบญัชกีลางพจิารณาแล้ว ขอเรียนว่า ความเหน็ของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ถูกต้องแล้ว

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวสุทธิรัตน์ รัตนโชตติ)

ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบการเงินการคลัง

ปฏิบัติราชการแทน อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย

โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐

โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๕๐
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ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๑๗/๒๑๘๕	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 	 ถนนอู่ทองนอก ดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๗

เรื่อง	 ขอหารือกรณีโครงการชลประทานสงขลาสนับสนุนเครื่องสูบน�้ำและผลักดันน�้ำเพื่อช่วยเหลือ 

	 ผู้ประสบอุทกภัย

เรียน	 ปลัดกระทรวงการคลัง

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ส�ำเนาหนงัสอืจงัหวัดสงขลา ด่วนทีส่ดุ ที ่สข ๐๐๒๑/๒๒๑๕ ลงวนัที ่๒๐ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๗

	 ด้วยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัได้รบัข้อหารือจากจงัหวดัสงขลา กรณเีกดิอุทกภัย

ในพื้นที่อ�ำเภอกระแสสินธุ์ และอ�ำเภอระโนด ตั้งแต่วันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เป็นต้นมา ซึ่งจังหวัดได้

ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉุีกเฉิน และร้องขอให้โครงการชลประทานสงขลา

น�ำเครื่องสูบน�้ำและเคร่ืองผลักดันน�้ำไปปฏิบัติงานช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เพ่ือป้องกันมิให้น�้ำไหล

เข้าท่วมขังบ้านเรือนและพื้นที่การเกษตรของราษฎร รวมทั้งป้องกันสิ่งสาธารณประโยชน์มิให้ได้รับความ

เสยีหาย ในการน้ี โครงการชลประทานสงขลาได้ขอรบัการสนบัสนนุค่าน�ำ้มนัเชือ้เพลงิและค่ากระแสไฟฟ้า

จากเงนิทดรองราชการในอ�ำนาจของผูว่้าราชการจงัหวดั เนือ่งจากเป็นภารกิจทีน่อกเหนอืจากภารกจิหลกั

ที่รับผิดชอบ โดยขอหารือว่า

	 ๑.	โครงการชลประทานสงขลาสามารถขอรับการสนับสนุนค่าน�้ำมันเชื้อเพลิง

และค่ากระแสไฟฟ้าจากเงินทดรองราชการในอ�ำนาจของผูว่้าราชการจงัหวดั ตามระเบยีบกระทรวงการคลงั

ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๒๓ (๒) ได้หรือไม่ 

หากได้ โครงการชลประทานสงขลาจะยืมเงินตามระเบียบของทางราชการตาม ข้อ ๒๕ วรรคท้าย 

และด�ำเนนิการออกใบสัง่ซือ้/จ้าง ตามระเบยีบพสัดฯุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมฯ ตามท่ีผู้ว่าราชการ

จังหวัดได้มีค�ำสั่งมอบหมายให้หัวหน้าส่วนราชการบริหารส่วนกลางปฏิบัติราชการแทนได้หรือไม่

	 ๒. หากโครงการชลประทานสงขลาเป็นหน่วยงานที่มีวงเงินทดรองราชการ ถ้าได้รับการ

ร้องขอให้ช่วยเหลือหรือถูกสั่งการจากจังหวัดให้ช่วยเหลือ จะขอใช้เงินทดรองราชการในอ�ำนาจของ

ผู้ว่าราชการจังหวัดได้หรือไม่

	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาแล้วเห็นว่า โครงการชลประทานสงขลา

เป็นหน่วยงานในสงักัดส�ำนกัชลประทานที ่๑๖ ซึง่เป็นราชการบริหารส่วนกลางของกรมชลประทานท่ีปฏบิติังาน

อยูใ่นพ้ืนทีจั่งหวัดสงขลา อกีทัง้กรมชลประทานมไิด้เป็นส่วนราชการทีม่วีงเงนิทดรองราชการตามระเบยีบ 

กระทรวงการคลังฯ ข้อ ๘ ดังนั้น หากโครงการกรมชลประทานสงขลาได้รับการร้องขอให้ช่วยเหลือหรือ
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ถกูสัง่การให้ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบัิตใินจงัหวัด กส็ามารถขอรับการสนบัสนนุจากจังหวดัได้ตามระเบียบฯ 

ข้อ ๒๓ (๒)

	 แต่เนื่องจากข้อหารือของจังหวัดสงขลาเป็นการหารือแนวทางการให้ความช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ จึงขอหารือว่าความเห็นของกรมป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด โปรดแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยทราบโดยด่วน เพื่อจักได้แจ้งให้จังหวัดสงขลาทราบต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายพรพจน์ เพ็ญพาส)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค

โทร. ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๐๙

โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓
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ด่วนที่สุด
ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๓๘๘๖๐	 กรมบัญชีกลาง

	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๖

เรื่อง	 หารือแนวทางปฏิบัตติามหลกัเกณฑ์การใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพิบติั 

	 กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖

เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อ้างถึง	 หนงัสอืกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ด่วนทีส่ดุ ที ่มท ๐๖๑๗/๘๘๙๔ ลงวนัที ่๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๖

	 ตามหนงัสอืทีอ้่างถึงขอหารอืเก่ียวกับแนวทางการปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์การใช้จ่ายเงนิทดรอง

ราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ดังนี้

	 ๑.	จังหวัดจะเบิกจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

เป็นค่าน�้ำมันเช้ือเพลิงและหล่อล่ืนส�ำหรับยานพาหนะ เครื่องจักรกลและเครื่องสูบน�้ำหรือผลักดันน�้ำ

ของทางราชการตามข้อ ๕.๖.๒ หรือค่าตอบแทน ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา ค่าใช้จ่ายในการ

เดินทางส�ำหรับเจ้าหน้าที่ที่ออกปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีประสบภัยตามข้อ ๕.๖.๒ 

ของหลักเกณฑ์ฯ ให้แก่ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต ซ่ึงเป็นหน่วยงานในสังกัดกรมป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภยัหรอืหน่วยงานในสงักดักระทรวงกลาโหมทีม่าปฏิบตัภิารกจิการให้ความช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดขอรับการสนับสนุนได้หรือไม่

	 ๒.	ในกรณทีีง่บประมาณปกตไิม่เพยีงพอหรือมไิด้มกีารต้ังงบประมาณไว้ จังหวดัจะสามารถ

เบิกจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเป็นค่าตอบแทน ค่าตอบแทน

การปฏิบัติงานนอกเวลา ค่าใช้จ่ายในการเดินทางส�ำหรับเจ้าหน้าท่ีท่ีออกปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือ

ประชาชนในพื้นที่ประสบภัยตามข้อ ๕.๖.๕ ของหลักเกณฑ์ฯ ได้ทุกรายหรือไม่ หรือจะสามารถเบิกจ่าย

ได้เฉพาะผู้ปฏิบัติงานตามที่ระบุไว้ในข้อ ๕.๖.๕ (๑) – (๖)

ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

	 กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้ว ขอเรียนว่า

	 ๑.	ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๘ และข้อ ๒๓ (๒) และ (๓) ก�ำหนดให้จังหวัดมีเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ

ผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน โดยตั้งไว้ที่ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เพ่ือให ้

ความช่วยเหลอืในหน้าทีข่องจงัหวัดหรอืในกรณส่ีวนราชการหรือหน่วยงานอืน่ของรัฐซ่ึงไม่มีวงเงินทดรอง 

ราชการได้รับการร้องขอหรือถูกสั่งการให้ช่วยเหลือ จังหวัดสามารถเบิกจ่ายเงินทดรองราชการ 
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เพื่อสนับสนุนการด�ำเนินงานของหน่วยงานดังกล่าวได้ ส�ำหรับกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

และกระทรวงกลาโหมซึง่เป็นหน่วยงานทีม่วีงเงนิทดรองราชการเพือ่ใช้หรอืสนบัสนนุการให้ความช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินทุกภัยพิบัติ ในอ�ำนาจหน้าที่หน่วยงานละ ๕๐ ล้านบาท อยู่แล้ว ในกรณ ี

ที่หน่วยงานทัง้สองแห่งจะด�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอืโดยตรงหรอืได้รบัการร้องขอจากจงัหวดัจะต้องเบกิจ่าย

จากเงินทดรองราชการของตนเอง จังหวัดไม่สามารถเบิกจ่ายเงินทดรองราชการให้กับหน่วยงานทั้งสองแห่งได้ 

แต่อย่างไรก็ดี ในส่วนของกระทรวงกลาโหมการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติให้เป็นไปตามข้อตกลงร่วมกัน

ระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 

	 ๒. ส�ำหรับรายการค่าใช้จ่ายตามหลักเกณฑ์ ข้อ ๕.๖.๕ ก�ำหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อให้เบกิจ่ายเป็นค่าตอบแทน ค่าตอบแทนการปฏบิติังานนอกเวลา ค่าใช้จ่ายในการเดินทางแก่เจ้าหน้าท่ี

ทุกราย ซึ่งได้รับค�ำสั่งให้ออกไปปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ที่ประสบภัยพิบัติในกรณ ี

งบประมาณปกตไิม่เพยีงพอหรอืมไิด้ตัง้งบประมาณไว้ แต่กรณขีองเจ้าหน้าทีท่ีอ่อกปฏบัิติงานตาม (๑) – (๖) 

เป็นการก�ำหนดกรอบการจ่ายค่าตอบแทนโดยจ�ำกดัจ�ำนวนรายทีม่สีทิธิไ์ด้รับค่าตอบแทนดงักล่าวตามกจิกรรม

ที่ก�ำหนด ดังนั้น ในกรณีที่จังหวัดไม่มีงบประมาณปกติไว้เพ่ือการนี้ก็สามารถเบิกจ่ายเงินทดรองราชการ 

ให้กับเจ้าหน้าทีท่ีอ่อกปฏิบตังิานให้ความช่วยเหลอืได้ทกุราย มไิด้หมายความเฉพาะผู้ปฏบิติังานตามท่ีระบไุว้

ในข้อ ๕.๖.๕ (๑) – (๖) เท่านั้น

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวสุทธิรัตน์ รัตนโชตติ)

ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบการเงินการคลัง

ปฏิบัติราชการแทน อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย

โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐

โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๖๖
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ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๑๗/๘๘๙๔	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 	 ถนนอู่ทองนอก กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๖

เรื่อง	 หารือแนวทางการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัต ิ

	 กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖

เรียน	 ปลัดกระทรวงการคลัง

	 ด้วยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัได้รบัข้อหารือเกีย่วกบัแนวทางปฏิบตัติามหลักเกณฑ์

การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ จากจังหวัดต่างๆ 

ดังนี้

	 ๑. จงัหวดัจะเบกิจ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผู้ประสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิเป็นค่า 

น�ำ้มนัเชือ้เพลงิและหล่อลืน่ส�ำหรับยานพาหนะ เครือ่งจกัรกลและเครือ่งสูบน�ำ้หรอืผลักดันน�ำ้ของทางราชการ

ตามข้อ ๕.๖.๒ หรือค่าตอบแทน ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา ค่าใช้จ่ายในการเดินทางส�ำหรับ

เจ้าหน้าที่ที่ออกปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ประสบภัยตามข้อ ๕.๖.๕ ของหลักเกณฑ์

การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ให้แก่ศูนย์ป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยเขต ซึง่เป็นหน่วยงานต้นสงักดัของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั หรอืหน่วยงาน

ในสังกัดกระทรวงกลาโหมที่มาปฏิบัติภารกิจการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามที่

ผู้ว่าราชการจังหวัดขอรับการสนับสนุนได้หรือไม่

	 ๒.	ในกรณทีีง่บประมาณปกตไิม่เพยีงพอหรือมไิด้มกีารต้ังงบประมาณไว้ จังหวดัจะสามารถ

เบิกจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเป็นค่าตอบแทน ค่าตอบแทนการ

ปฏบิตังิานนอกเวลา ค่าใช้จ่ายในการเดนิทางส�ำหรบัเจ้าหน้าทีท่ีอ่อกปฏบิติังานให้ความช่วยเหลือประชาชน

ในพื้นที่ประสบภัยตามข้อ ๕.๖.๕ ของหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย

พิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้ทุกรายหรือไม่ หรือจะสามารถเบิกจ่ายได้เฉพาะผู้ปฏิบัติงานตามที่ระบุ

ไว้ในข้อ ๕.๖.๕ (๑) – (๖) เท่านั้น
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	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเห็นว่า เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและเป็น

บรรทัดฐานในทางปฏิบัติ จึงใคร่ขอให้กระทรวงการคลังได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด โปรดแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยทราบด้วย เพื่อจักได้แจ้งให้ทุกจังหวัดทราบและถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายพรพจน์ เพ็ญพาส)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค

โทรศัพท์ ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๐๙  โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓
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ด่วนที่สุด
ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๔๑๗๘๙	 กรมบัญชีกลาง

	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๗

เรื่อง	 ขออนุมตัยิกเว้นการปฏบิตัติามระเบยีบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ 

	 ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖

เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อ้างถึง	 หนงัสอืกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ที ่มท ๐๖๑๗/๑๒๖๒๔ ลงวนัที ่๑๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๗

	 ตามหนังสือท่ีอ้างถึงแจ้งว่า จังหวัดนราธิวาสขออนุมัติยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ 

กรณีชาวประมงชายฝั่งไม่สามารถน�ำเรือออกหาปลาได้ในช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือนธันวาคมของทุกปี

เน่ืองจากเป็นช่วงที่เกิดมรสุมมีคล่ืนลมแรงท�ำให้ขาดรายได้ ซึ่งจังหวัดไม่สามารถประกาศเขตการ 

ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินและด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือได้ เนื่องจากไม่ได้

ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบฯ ดังน้ัน เพื่อให้สามารถด�ำเนินการช่วยเหลือราษฎรผู้ได้รับ

ผลกระทบจากเหตุการณ์ดังกล่าว จังหวัดนราธิวาสจึงขอยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบฯ ดังนี้

	 ๑.	ให้จังหวัดนราธิวาสสามารถประกาศให้พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ กรณีเหตุคลื่นลมแรง

และผูป้ระกอบอาชีพประมงไม่สามารถประกอบอาชพีได้ตามปกต ิเป็นเขตการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบ

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และสามารถให้ความช่วยเหลือได้ตามระเบียบฯ

	 ๒.	ให้ผูว่้าราชการจงัหวดัสามารถใช้ดุลยพนิจิมอบให้ส�ำนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

จงัหวดัด�ำเนินการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัติามหลกัเกณฑ์การใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๕.๑ ด้านการด�ำรงชีพ ได้ทันที เมื่อพิจารณาเห็นว่ามีความจ�ำเป็น

ต้องให้ความช่วยเหลือ โดยไม่ต้องด�ำเนินการตามระเบียบฯ ข้อ ๒๓ (๑)

ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น 

	 กรมบญัชกีลางพจิารณาแล้ว ขอเรยีนว่า ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหา

ความเดือดร้อนเฉพาะหน้า เมื่อภัยพิบัตินั้นได้ก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินของ

ประชาชนโดยเร่งด่วนตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม และโดยที่สถานการณ์ในช่วงระยะเวลาดังกล่าว

เป็นปรากฏการณ์ท่ีเป็นไปตามฤดกูาลของทกุปี จงัหวดัทราบถงึผลกระทบในการขาดรายได้อยู่แล้วจงึสามารถ
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พิจารณาด�ำเนินการโดยแนวทางอื่นเพื่อรองรับผลกระทบล่วงหน้าในระยะยาวและอย่างยั่งยืนได้

และเพ่ือให้การใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเป็นไปตามเจตนารมณ์และวนิยัทางการคลัง จึงไม่อนมุติัให้ยกเว้น

การปฏิบัติตามระเบียบฯ

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและด�ำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายมนัส แจ่มเวหา)

อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย

โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐

โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๕๐
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ที่ มท ๐๖๑๗/๑๒๖๒๔	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 	 ถนนอู่ทองนอก กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗

เรื่อง	 ขออนมุตัยิกเว้นการปฏบิตัติามระเบยีบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ 

	 ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖

เรียน	 ปลัดกระทรวงการคลัง

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ส�ำเนาหนังสือจังหวัดนราธิวาส ด่วนมาก ที่ นธ ๐๐๒๑/๑๓๒๔๐

	 	 ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖     จ�ำนวน ๑ ฉบับ

	 ด้วยจังหวัดนราธิวาส แจ้งว่า จังหวัดประสบปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินการช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ดังนี้

	 ๑.	ช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือนธันวาคมของทุกปี เป็นช่วงที่เกิดมรสุม มีคลื่นลมแรง 

ท�ำให้ชาวประมงชายฝั่งได้รับความเดือดร้อน ไม่สามารถน�ำเรือออกหาปลาได้เป็นเวลานาน ๔๕ – ๖๐ วัน 

ส่งผลให้ขาดรายได้ ซึง่จงัหวดัไม่สามารถประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิได้

เน่ืองจากไม่ได้ประสบภัยพบัิตกิรณฉีกุเฉนิตามระเบียบฯ ท�ำให้ไม่สามารถให้ความช่วยเหลอืกรณีดังกล่าวได้

	 ๒.	เมือ่ผูว่้าราชการจงัหวดัได้จดัสรรวงเงนิทดรองราชการตามข้อ ๘ (๘) ของระเบยีบฯ ให้แก่

อ�ำเภอไปแล้ว ผูว่้าราชการจังหวัดไม่สามารถใช้ดลุยพนิจิมอบให้ส�ำนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย

จงัหวดัเป็นหน่วยด�ำเนนิการช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติัด้านการด�ำรงชพีได้ เนือ่งจากไม่เป็นไปตามระเบยีบฯ 

ข้อ ๒๓ (๑) ที่ก�ำหนดให้อ�ำเภอด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือตามมติของ ก.ช.ภ.อ. ภายในวงเงินทดรอง 

ราชการฯ ตามทีผู่ว่้าราชการจงัหวัดจดัสรรให้ และในกรณทีีม่คีวามจ�ำเป็นต้องใช้เงนิเพือ่ด�ำเนนิการช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยพิบัติมากกว่าวงเงินที่ได้รับจัดสรร ให้อ�ำเภอขอรับการสนับสนุนโดยตรงจากจังหวัดและ

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติการจ่ายเงินทดรองราชการฯ ของจังหวัดเพื่อสนับสนุนการดังกล่าวหรือด�ำเนินการ

ให้ความช่วยเหลือตามมติของ ก.ช.ภ.จ.

	 ดังนั้น เพื่อให้การช่วยเหลือราษฎรผู้ได้รับผลกระทบและได้รับความเดือดร้อน ประกอบกับ

จงัหวดัเป็นพืน้ทีท่ีมี่เหตกุารณ์ความไม่สงบซึง่มีการช่วงชงิมวลชนระหว่างรฐัและฝ่ายตรงข้าม จงัหวดันราธวิาส 

จงึขอยกเว้นการปฏบิตัติามระเบยีบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพิบติั

กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ดังนี้
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	 ๑.	ให้จังหวัดนราธิวาสสามารถประกาศให้พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ กรณีเหตุคลื่นลมแรง

และผูป้ระกอบอาชพีประมงไม่สามารถประกอบอาชพีได้ตามปกต ิเป็นเขตการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบ

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และสามารถให้การช่วยเหลือได้ตามระเบียบฯ

	 ๒.	ให้ผูว่้าราชการจงัหวัดใช้ดุลยพินจิมอบให้ส�ำนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัด

ด�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบัิตติามหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๕.๑ ด้านการด�ำรงชีพ ได้ทันที เมื่อพิจารณาเห็นว่า 

มีความจ�ำเป็นต้องให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน โดยไม่ต้องด�ำเนินการตามระเบียบฯ 

ข้อ ๒๓ (๑)

รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย

	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเห็นว่า การอนุมัติให้ยกเว้นการปฏิบัติตาม

ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพิบตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

เป็นอ�ำนาจของกระทรวงการคลัง จึงขอส่งเรื่องของจังหวัดนราธิวาส มาเพื่อพิจารณาต่อไป

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด โปรดแจ้งกรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยทราบด้วย จักขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ

(นายสุปกิต โพธิ์ปภาพันธ์)
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค

โทรศัพท์ ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๐๙  โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓
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ด่วนที่สุด
ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๒๘๕๘๕	 กรมบัญชีกลาง

	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๖

เร่ือง	 ขอหารือการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ และการให้ความช่วยเหลือ 

	 ผูป้ระสบภัยพบิตัติามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบ 

	 ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ จังหวัดชลบุรี

เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อ้างถึง	 หนังสือกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ด่วนทีส่ดุ ที ่มท ๐๖๑๗/๔๓๒๙ ลงวนัที ่๒๔ เมษายน ๒๕๕๖

	 ตามหนงัสอืท่ีอ้างถึง ขอหารอืกรณจัีงหวดัชลบรุไีด้เกดิอคัคภียัขึน้ทีบ้่านเลขที ่๑๒๕/๗๙-๘๒ 

หมู่ที่ ๔ ต�ำบลพลูตาหลวง อ�ำเภอสัตหีบ จ�ำนวน ๔ ครัวเรือน เมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๖ โดยสาเหตุ 

การเกิดอัคคีภัยอยู่ระหว่างด�ำเนินการของพนักงานสอบสวนและยังไม่ได้ข้อยุติ ซ่ึงจังหวัดชลบุรีเห็นว่า

กรณอัีคคีภัยดงักล่าวเป็นเรือ่งยงัไม่ชดัเจนว่าเป็นไปตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการ

เพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบัิตกิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ จงึขอหารอืว่าเมือ่เกดิอคัคภียัซึง่ก่อให้เกดิอนัตราย 

แก่ชีวิตร่างกายของประชาชนหรอืก่อให้เกดิความเสยีหายแก่ทรพัย์สินของประชาชน หากเป็นกรณียังไม่ทราบ 

สาเหตุของการเกิดอัคคีภัยท่ีชัดเจนและยังไม่ได้ข้อยุติ จังหวัดยังคงไม่สามารถประกาศเขตการให้ความ

ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพิบตักิรณฉีกุเฉนิตามระเบยีบฯ ได้ โดยจะต้องรอผลการสอบสวนท่ีชดัเจนของคดีอาญา

เนื่องจากหากประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือฯ และมีการให้ความช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์แล้ว

ต่อมาผลการสอบสวนปรากฎว่า สาเหตกุารเกิดอคัคภียัมาจากความประมาทและเป็นคดีอาญาอาจส่งผลให้ 

หน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือต้องหางบประมาณอื่นชดใช้ในกรณีที่ได้ช่วยเหลือผู้ประสบภัยไปแล้ว

ความเหน็ดงักล่าวถกูต้องหรือไม่ ซึง่กรณนีีก้รมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยพจิารณาเหน็ว่า หากข้อเทจ็จรงิ

ปรากฏว่าเหตุอัคคีภัยในครั้งนี้มีลักษณะที่มีความรุนแรง มีผลกระทบ หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

สาธารณะและเกิดข้ึนโดยปัจจุบันทันด่วน จ�ำเป็นต้องรีบแก้ไขโดยฉับพลัน และโดยที่วัตถุประสงค์

ของระเบียบฯ มุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติตามความจ�ำเป็น

และเหมาะสม ดงัน้ัน หากมบีคุคลใดได้รบัความเดอืดร้อนหรอืเสยีหายจากภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ จงัหวดักส็ามารถ

ให้ความช่วยเหลอืได้ตามระเบยีบและหลกัเกณฑ์ทีก่ระทรวงการคลงัก�ำหนด แต่เนือ่งจากข้อหารือดังกล่าว

เป็นการหารือแนวทางปฏิบัตติามระเบียบ จงึขอหารอืว่าความเหน็ของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น
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	 กรมบญัชกีลางพจิารณาแล้ว ขอเรียนว่า ความเหน็ของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ถูกต้องแล้ว เนื่องจากการสอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาเหตุของการเกิดอัคคีภัยดังกล่าวเป็น 

กระบวนการสอบสวนข้อเท็จจริงในชั้นของพนักงานสอบสวน ซึ่งเป็นคนละกรณีกับการพิจารณาให้ความ

ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามระเบียบฯ

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวสุทธิรัตน์ รัตนโชติ)

ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบการเงินการคลัง

ปฏิบัติราชการแทน อธิบดีกรมบัญชีกลาง 

ส�ำนักกฎหมาย

โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐

โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๖๖
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ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๑๗/๔๓๒๙	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 	 ถนนอู่ทองนอก กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๒๔ เมษายน ๒๕๕๖

เร่ือง	 ขอหารือการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ และการให้ความช่วยเหลือ 

	 ผู ้ประสบภัยพิบัติ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ 

	 ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ จังหวัดชลบุรี

เรียน	 ปลัดกระทรวงการคลัง

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ส�ำเนาหนังสือจังหวัดชลบุรี ด่วนที่สุด ที่ ชบ ๐๐๒๑/๖๖๔๘ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๖  

	 	 จ�ำนวน ๑ ฉบับ

	 ด้วยจงัหวดัชลบุรแีจ้งว่า เมือ่วนัที ่๑๒ มนีาคม ๒๕๕๖ เวลา ๒๐.๓๐ น. ได้เกดิอคัคภียัขึน้

ทีบ้่านเลขที ่๑๒๕/๗๙ – ๘๒ หมูท่ี ่๔ ต�ำบลพลตูาหลวง อ�ำเภอสตัหบี ราษฎรได้รบัความเดอืดร้อน จ�ำนวน  

๔ ครัวเรือน ต่อมา เจ้าหน้าที่วิทยาการจาก ศพภ.๒ ได้มาตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุแล้วเชื่อว่าเหตุที่เกิด

เพลิงไหม้ในคร้ังน้ีน่าจะมาจากความประมาทของนายเอกไม่ทราบชือ่และนามสกลุจรงิกบัพวก พนกังานสอบสวน 

จึงรับค�ำร้องทุกข์ไว้เพื่อด�ำเนินการสืบสวนสอบสวนต่อไป ซ่ึงจังหวัดชลบุรีเห็นว่า กรณีอัคคีภัยดังกล่าว

เป็นเรือ่งยงัไม่ชดัเจนว่าเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผูป้ระสบ

ภัยพบิติักรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ เนือ่งจากสาเหตกุารเกดิอคัคีภัยอยูร่ะหว่างด�ำเนนิการของพนกังานสอบสวน

และยังไม่ได้ข้อยุติ จึงขอหารือว่า เมื่อเกิดอัคคีภัยซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชนหรือ

ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หากเป็นกรณียังไม่ทราบสาเหตุของการเกิดอัคคีภัย

ที่ชัดเจนเนื่องจากอยู่ระหว่างด�ำเนินการของพนักงานสอบสวนและยังไม่ได้ข้อยุติ จังหวัดยังคงไม่สามารถ 

ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 

เงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้ โดยจะต้องรอผลการสอบสวน

ที่ชัดเจนของคดีอาญา เนื่องจากการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือฯ และมีการให้ความช่วยเหลือ

ตามหลกัเกณฑ์ทีก่�ำหนดตามระเบียบฯ แล้ว ต่อมา ผลการสอบสวนปรากฎว่าสาเหตกุารเกดิอคัคภียัมาจาก

ความประมาทและเป็นคดอีาญา อาจส่งผลให้หน่วยงานทีใ่ห้ความช่วยเหลอืต้องหางบประมาณอืน่ชดใช้ใน

กรณีที่ได้ช่วยเหลือผู้ประสบภัยไปแล้ว ความเห็นดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ นั้น

	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาแล้วเห็นว่า

	 ๑.	ระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ข้อ ๕ ก�ำหนดนิยาม “ภยัพบิติั” หมายความว่า สาธารณภยั

อนัได้แก่ อัคคีภัย วาตภยั อทุกภยั ภยัแล้ง…ตลอดจนภยัอืน่ๆ ไม่ว่าเกดิจากธรรมชาต ิหรอืมบีคุคลหรอืสตัว์
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ท�ำให้เกิดขึน้ ซึง่ก่อให้เกดิอนัตรายแก่ชวีติ ร่างกายของประชาชน หรอืก่อให้เกดิความเสยีหายแก่ทรพัย์สนิ

ของประชาชน กรณท่ีีจะถอืว่าเป็นภยัพบัิตติามระเบยีบฯ ได้นัน้ จะต้องมลีกัษณะเป็นสาธารณภยัด้วย ดงันัน้

หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเหตุอัคคีภัยในครั้งนี้มีลักษณะที่มีความรุนแรง มีผลกระทบหรือก่อให้เกิดความ

เสยีหายต่อสาธารณะ และเกดิข้ึนโดยปัจจบัุนทนัด่วน จ�ำเป็นต้องรบีแก้ไขโดยฉบัพลนั จงัหวดักย่็อมสามารถ

ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินได้

	 ๒.	ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ข้อ ๕ ก�ำหนดค�ำนยิาม “ผู้ประสบภยัพบิติั” หมายความว่า 

ผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ประกอบกับระเบียบฯ ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์

เพือ่วางหลกัเกณฑ์ส�ำหรบัส่วนราชการในการด�ำเนนิการช่วยเหลอืโดยเร่งด่วนตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม

เมือ่เกิดภัยพบัิตกิรณฉีกุเฉนิขึน้ในท้องทีห่นึง่ท้องทีใ่ด โดยมุง่หมายทีจ่ะบรรเทาความเดอืดร้อนเฉพาะหน้า

ของผูป้ระสบภยัพบิตั ิดงันัน้ หากมบุีคคลใดได้รับความเดือดร้อนหรือความเสยีหายจากภยัพิบติักรณฉุีกเฉิน

ตามความเป็นจริง จังหวัดก็สามารถให้ความช่วยเหลือได้ตามระเบียบและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง

ก�ำหนด แต่เนือ่งจากข้อหารอืของจงัหวดัชลบรีุเป็นการหารือแนวทางปฏบิติัตามระเบยีบกระทรวงการคลัง

ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ จึงขอหารือว่า 

ความเห็นของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด โปรดแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยทราบด้วย เพื่อจักได้แจ้งให้จังหวัดชลบุรีทราบต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายพรพจน์ เพ็ญพาส)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค

โทร. ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๐๙  โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓
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ด่วนที่สุด

ที่ มท ๐๖๑๗/๙๔๒๕	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 	 ถนนอู่ทองนอก ดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๖

เรื่อง	 หารือแนวทางการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดสุรินทร์

อ้างถึง	 หนังสือจังหวัดสุรินทร์ ด่วนที่สุด ที่ สร ๐๐๒๑.๓/๖๓๘๒ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๖

	 ตามท่ีจังหวัดขอหารือแนวทางการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติักรณี

ฉุกเฉนิ ตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ

พ.ศ. ๒๕๕๖ ดังนี้

	 ๑.	กรณีเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขนาดใหญ่และรุนแรง จะต้องด�ำเนินการประชุม 

ก.ช.ภ.จ. ทุกครั้งเพื่อขอความเห็นชอบในการประกาศให้ท้องที่นั้นเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ใช่หรือไม่

	 ๒.	การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามระเบียบฯ 

ข้อ ๒๐ วรรคสาม จะด�ำเนินการได้กรณีเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินประเภทใด

	 ๓.	การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามระเบียบฯ 

ข้อ ๒๐ วรรคสาม กรณีเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขนาดเล็กและไม่รุนแรง ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถ

มอบอ�ำนาจให้รองผูว่้าราชการจงัหวดัทีร่บัผดิชอบลงนามในประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติั

กรณีฉุกเฉิน ได้หรือไม่

	 ๔.	กรณีไม่สามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงที และภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเป็นไปตาม

หลกัเกณฑ์ทีก่�ำหนด ผูว่้าราชการจงัหวดัสามารถมอบอ�ำนาจให้รองผูว่้าราชการจงัหวดัทีร่บัผดิชอบลงนาม

ในประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ได้หรือไม่ นั้น

	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขอเรียนว่า

	 (๑) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

กรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๒๐ (๒) ก�ำหนดให้ผูว่้าราชการจงัหวดัร่วมกบั ก.ช.ภ.จ. เป็นผู้มีอ�ำนาจด�ำเนนิการ

ประกาศให้ท้องที่ที่เกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

ดังนั้น เมื่อมีภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในท้องที่จังหวัดทุกกรณี ผู้ว่าราชการจังหวัดและ ก.ช.ภ.จ. จะต้อง 

ร่วมกันใช้ดุลยพินิจในการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิติักรณฉีกุเฉนิ แต่หากไม่สามารถ

ประชมุ ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงที และผูว่้าราชการจงัหวดัเห็นว่าความเสยีหายจากภยัพบัิติเป็นไปตามหลกัเกณฑ์
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ทีก่ระทรวงการคลงัก�ำหนด ผูว่้าราชการจงัหวดัจึงจะมอี�ำนาจประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ

ภยัพบิตักิรณฉีกุเฉินไปก่อนได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. ก่อน ตามระเบยีบฯ ข้อ ๒๐ วรรคสาม

	 (๒) กรณกีารมอบอ�ำนาจให้รองผูว่้าราชการจงัหวดัลงนามในประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอื

ผูป้ระสบภัยพบัิตกิรณฉีกุเฉนิ เป็นกรณทีีร่ะเบียบกระทรวงการคลงัฯ มไิด้ก�ำหนดเรือ่งการมอบอ�ำนาจไว้เป็น

อย่างอื่นและมิได้ห้ามเรื่องการมอบอ�ำนาจไว้ ดังนั้น การมอบอ�ำนาจในเรื่องดังกล่าวผู้ว่าราชการจงัหวดั 

จึงสามารถด�ำเนินการได้โดยถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม อย่างไรก็ดี โดยที่ระเบียบกระทรวงการคลังดังกล่าวก�ำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัด

มีวงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ และให้มีอ�ำนาจในการจัดสรรเงินดังกล่าวให้แก่

อ�ำเภอ/ก่ิงอ�ำเภอ เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในระดับอ�ำเภอ รวมทั้ง มีอ�ำนาจในการประกาศเขต

การให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพิบตักิรณฉีกุเฉนิร่วมกบั ก.ช.ภ.จ. นัน้ มเีจตนารมณ์เพือ่ให้ผูว่้าราชการจงัหวัด

รับผิดชอบการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในจังหวัดทั้งหมด และเพื่อให้ 

การจ่ายเงินทดรองราชการเป็นไปอย่างโปร่งใส่ ชัดเจน การมอบอ�ำนาจในเร่ืองของการประกาศเขต

การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบตักิรณีฉกุเฉนิจงึต้องพจิารณาด�ำเนินการอย่างเหมาะสมเพือ่เป็นไป

ตามเจตนารมณ์ของระเบียบด้วย

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายพรพจน์ เพ็ญพาส)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค

โทร. ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๐๙

โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓
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ด่วนที่สุด
ที่ สร ๐๐๒๑.๓/๖๓๘๒	 ศาลากลางจังหวัดสุรินทร์

	 	 	 ถนนหลักเมือง สร ๓๒๐๐๐

	 	 	 ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๖

เรื่อง	 หารือแนวทางการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อ้างถึง	 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  

	 พ.ศ. ๒๕๕๖

	 ด้วยจงัหวดัสรุนิทร์ ได้ประชมุคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพบิติัจงัหวดัสุรินทร์

(ก.ช.ภ.จ.สร.) ครั้งที่ ๔/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๖ โดยที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบให้หารือมายัง

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพือ่ใช้เป็นแนวทางในการปฏบิตัเิกีย่วกบัการประกาศเขตการให้ความ

ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี้

	 ๑.	การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามนัยข้อ ๒๐(๒) 

แห่งระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิติักรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

กรณีเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขนาดใหญ่และรุนแรง จะต้องด�ำเนินการประชุม ก.ช.ภ.จ. ทุกคร้ัง เพ่ือขอ

ความเห็นชอบจากที่ประชุม ก.ช.ภ.จ. เพื่อประกาศเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือถูกต้องหรือไม่

	 ๒.	กรณีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ ตามนัยข้อ ๒๐ วรรคสาม แห่งระเบียบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ 

จะด�ำเนินการได้กรณีเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินประเภทใด

	 ๓. การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามนัยข้อ ๒๐ 

วรรคสาม แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ กรณีเกดิภัยพบัิติกรณีฉกุเฉนิขนาดเลก็และไม่รนุแรง ผูว่้าราชการจงัหวดัสามารถ

มอบอ�ำนาจให้รองผูว่้าราชการจงัหวดัทีร่บัผดิชอบดแูลลงนามในประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืได้หรอืไม่
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	 ๔.	การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน หากไม่สามารถ

ประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทนัท่วงท ีและภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีก�ำหนด ผูว่้าราชการจงัหวดั

สามารถมอบอ�ำนาจให้รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่รับผิดชอบดูแลลงนามในประกาศได้หรือไม่

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใดโปรดกรุณาแจ้งให้จังหวัดสุรินทร์ทราบ

โดยด่วนจักขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ

(นายนิรันดร์ กัลยาณมิตร)

ผู้ว่าราชการจังหวัดสุรินทร์

ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสุรินทร์

ฝ่ายสงเคราะห์ผู้ประสบภัย

โทร/โทรสาร ๐ ๔๔๑๔ ๓๐๕๘
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ด่วนที่สุด 

ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๒๙๙๑๗	 กรมบัญชีกลาง

	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒

เรื่อง	 การนับเวลาการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย

เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อ้างถึง	 หนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๗/๘๙๒๒

	 ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๒

	 ตามทีแ่จ้งว่า จงัหวัดนครราชสมีาขอหารือเกีย่วกับการนบัเวลาให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั

ตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพิบัติกรณฉุีกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖  

และที่แก้ไขเพิ่มเติม กรณีเกิดภัยพิบัติในท้องที่จังหวัดจากเหตุการณ์เดียวกัน แต่เกิดภัยพิบัติในท้องท่ี 

แต่ละอ�ำเภอไม่พร้อมกนั การนบัเวลาเริม่ต้นของวนัทีเ่กดิภยัจะถือเอาวนัแรกท่ีเกดิภยัพิบติัในท้องท่ีจังหวัด

เป็นวันแรกของการเกิดภัยพิบัติของทุกท้องที่ในจังหวัดนั้น หรือจะถือเอาวันแรกของการเกิดภัยพิบัติ

ในท้องที่แต่ละอ�ำเภอเป็นวันแรกของการเกิดภัยพิบัติของแต่ละท้องท่ีตามสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง

ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น 

	 กรมบญัชีกลางพจิารณาแล้ว ขอเรยีนว่า ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการ

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๑๖ ก�ำหนดให้อธิบดี 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหรือผู ้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี มีอ�ำนาจในการประกาศ

ให้ภัยพบิตัทิีเ่กิดขึน้เป็นภัยพบัิตกิรณีฉุกเฉนิ โดยให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงือ่นไขทีก่รมป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัยก�ำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง ซึ่งประกาศกรมป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภยั เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการประกาศภยัพิบติักรณฉีกุเฉินและการก�ำหนด

ประเภทภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขนาดเล็กและเฉพาะหน้า ก�ำหนดว่า ในการประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

ให้มรีายการดังนี้ ได้แก่ ประเภทของภัย พื้นที่ที่เกิดภัย วัน เดือน ปี ที่เกิดและสิ้นสุดภัย เวลาเริ่มต้นและเวลา

สิ้นสุดของการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย เป็นต้น เพื่อให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด�ำเนินการ

ช่วยเหลือผู้ประสบภัย ซึ่งกรณีตามข้อหารือ มีประเด็นที่ต้องพิจารณา ๒ ประการ คือ

	 ๑.	การประกาศภยัพบัิต ิเนือ่งจากประกาศกรมป้องกนัฯ ก�ำหนดว่าในการประกาศภัยพบิตัิ

ต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับวัน เดือน ปี ที่เกิดและสิ้นสุดภัยด้วย ดังนั้น หากเกิดภัยพิบัติในท้องที่ใดต้องถือเอา

วันแรกของการเกิดภัยพิบัติในท้องที่แต่ละอ�ำเภอนั้น เป็นวันแรกของการเกิดภัยพิบัติของแต่ละท้องที่

ตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริง
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	 ๒.	โดยทีร่ะเบียบกระทรวงการคลงัฯ ก�ำหนดให้จงัหวัดมวีงเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอื

ผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ ส�ำหรบัภยัแต่ละคร้ังหรือแต่ละเหตุการณ์ จ�ำนวน ๕๐ ล้านบาท และประกาศ

กรมป้องกันฯ ก�ำหนดให้เวลาเร่ิมต้นและเวลาสิน้สดุของการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัต้องไม่เกนิ ๓ เดอืน

นับแต่วันที่เกิดภัย ดังน้ัน ในกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติขึ้นในท้องที่ของอ�ำเภอหนึ่ง และต่อมาได้เกิดภัยพิบัติขึ้น

ในท้องทีข่องอีกอ�ำเภอหนึง่จากเหตกุารณ์เดยีวกนัย่อมถอืเป็นภยัพิบติัต่อเนือ่งในคราวเดียวกนั การนบัเวลา

การให้ความช่วยเหลือจึงต้องถือเอาวันแรกของการเกิดภัยพิบัติในท้องที่อ�ำเภอแรกเป็นวันเริ่มต้น

ของการให้ความช่วยเหลือส�ำหรับภัยพิบัติดังกล่าว

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นาวสาวสุทธิรัตน์ รัตนโชติ)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย

กลุ่มงานกฎหมายและระเบียบด้านการเบิกจ่าย

โทร. ๐ ๒๒๗๓ ๙๐๒๔ ต่อ ๔๓๒๐
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ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๑๗/๘๙๒๒	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 	 ถนนอู่ทองนอก กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๒๘ กันยายน ๒๕๕๒

เรื่อง	 ขอหารือการนับเวลาการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย

เรียน	 ปลัดกระทรวงการคลัง

อ้างถึง	 ๑.	ระเบยีบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพิบติักรณฉีกุเฉนิ  

	 	 พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

	 ๒.	ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 

	 	 การประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และการก�ำหนดประเภทภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขนาดเล็ก 

	 	 และเฉพาะหน้า ประกาศ ณ วันที่ ๒๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๘

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ส�ำเนาหนังสือจังหวัดนครราชสีมา ด่วนที่สุด ที่ นม ๐๐๓๔/๑๖๕๖๒

	 	 ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๒

	 ด้วยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัได้รบัข้อหารอืจากจงัหวดันครราชสมีา เกีย่วกบั 

การนับเวลาเริ่มต้นและเวลาสิ้นสุดของการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยว่า กรณีเกิดภัยพิบัติในท้องท่ี

จังหวัดจากเหตุการณ์เดียวกัน แต่เกิดภัยพิบัติในท้องที่แต่ละอ�ำเภอไม่พร้อมกัน การนับเวลาเริ่มต้นของ

วันที่เกิดภัยจะถือเอาวันแรกที่เกิดภัยพิบัติในท้องที่จังหวัดเป็นวันแรกของการเกิดภัยพิบัติของทุกท้องที่ 

ในจงัหวดันัน้ หรอืจะถือเอาวันแรกของการเกดิภยัพบัิติในท้องท่ีแต่ละอ�ำเภอเป็นวนัแรกของการเกิดภยัพิบติั

ของแต่ละท้องที่ตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริง เช่น

	 ๑.	เกิดอุทกภัยจากร่องความกดอากาศต�่ำในพ้ืนที่อ�ำเภอเมืองนครราชสีมา เมื่อวันที ่

๕ มิถุนายน ๒๕๕๒

	 ๒.	เกิดอุทกภัยจากร่องความกดอากาศต�่ำร่องเดียวกันกับข้อ ๑ ในพื้นที่อ�ำเภอเมืองยาง 

เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๒

	 จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น การนับเวลาเริ่มต้นของวันที่เกิดภัยจะเริ่มนับตั้งแต่วันท่ี  

๕ มิถุนายน ๒๕๕๒ และสิ้นสุดการให้ความช่วยเหลือในวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๒ พร้อมกันทั้งจังหวัด 

หรือจะถือว่าวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๒ เป็นวันที่เกิดภัยในพื้นที่อ�ำเภอเมืองนครราชสีมา และวันที ่

๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๒ เป็นวันที่เกิดภัยในพื้นที่อ�ำเภอเมืองยาง ความละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย

	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเห็นว่า ประเด็นตามข้อหารือของจังหวัด 

นครราชสีมา ยังไม่มีการก�ำหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน และเนื่องจากเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวกับการให้
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ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และประกาศกรมป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

และการก�ำหนดประเภทภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขนาดเล็กและเฉพาะหน้า ลงวันที่ ๒๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ซึ่งผ่านความเห็นชอบของกระทรวงการคลงัตามระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ข้อ ๑๖ วรรคสอง จงึขอหารอื

ว่าการนับเวลาเริม่ต้นของวนัท่ีเกดิภยัพบัิตใินท้องทีจั่งหวดัจากเหตกุารณ์เดียวกนั แต่เกดิภยัพิบตัใินท้องที่

แต่ละอ�ำเภอไม่พร้อมกนั จะถอืเอาวนัแรกทีเ่กดิภยัพิบัติข้ึนในท้องท่ีจังหวดัเป็นวนัแรกของการเกดิภยัพิบติั

ของทุกท้องที่ในจังหวัดนั้น หรือจะถือเอาวันแรกของการเกิดภัยพิบัติในท้องที่แต่ละอ�ำเภอเป็นวันแรก

ของการเกิดภัยพิบัติของแต่ละท้องที่ตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริง

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด โปรดแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยทราบ เพื่อจักได้แจ้งให้ทุกจังหวัดทราบและถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายศรีสมบัติ พรประสิทธิ์)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ส่วนตรวจสอบเงินช่วยเหลือ

โทร./โทรสาร ๐ ๒๒๔๓ ๒๒๑๕
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ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๑๗/๕๙๓๔	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
	 	 	 ถนนอู่ทองนอก ดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๔ มิถุนายน ๒๕๕๖

เรื่อง	 หารือแนวทางการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 
	 เงินทดรองราชการเพื่อให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖
เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดสุรินทร์
อ้างถึง	 หนังสือจังหวัดสุรินทร์ ด่วนที่สุด ที่ สร ๐๐๒๑.๓/๔๙๙๑ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๖

	 ตามท่ีได้หารือแนวทางการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวง
การคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ดังนี้
	 ๑.	ค�ำจ�ำกัดความและช่วงระยะเวลาการเกิดภัยแล้ง ภาวะฝนแล้ง และภาวะฝนทิ้งช่วง
	 ๒.	การจัดหาพัสดุเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติซ่ึงเป็นรายการค่าใช้จ่ายที่จ�ำเป็น
ในการด�ำรงชีพและความเป็นอยูข่องประชาชน ซึง่ต้องใช้เวลาด�ำเนนิการหรือให้การช่วยเหลอืไม่เกนิ ๗ วนั 
ตามระเบียบฯ ข้อ ๓๕ (๑) จะเริ่มนับเวลาตั้งแต่เมื่อใด

	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาแล้วเห็นว่า
	 (๑)	 ข้อหารือตามข้อ ๑ เป็นการหารือเก่ียวกับค�ำและความหมายในทางอุตุนิยมวิทยา
ซึ่งกรมอุตุนิยมวิทยาเป็นหน่วยงานที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญในประเด็นท่ีหารือ จึงได้ส่งข้อหารือฯ 
ไปยังหน่วยงานดังกล่าวเพื่อพิจารณาแล้ว
	 (๒)	 การนับเวลาด�ำเนินการหรือให้การช่วยเหลือไม่เกินเจ็ดวัน ตามระเบียบกระทรวง
การคลังฯ ข้อ ๓๕ (๑) จะนับตั้งแต่วันท่ี ก.ช.ภ.อ. หรือ ก.ช.ภ.จ. มีมติเห็นชอบในการให้ความช่วยเหลือ
หรือวันที่ผูว่้าราชการจงัหวดัหรอืนายอ�ำเภอใช้อ�ำนาจพิจารณาอนมุติัการให้ความช่วยเหลอืไปก่อนตามข้อ 
๒๓ (๑) วรรคสอง แล้วแต่กรณี
	 จงึเรียนมาเพือ่โปรดทราบในเบือ้งต้น และเม่ือได้รบัแจ้งผลการพจิารณาจากกรมอตุนุยิมวิทยา
เป็นประการใด จักได้แจ้งให้จังหวัดทราบต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายพรพจน์ เพ็ญพาส)
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค
โทร. ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๐๙

โทรสาร. ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓
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ด่วนที่สุด
ที่ สร ๐๐๒๑.๓/๔๙๙๑	 ศาลากลางจังหวัดสุรินทร์

	 	 	 ถนนหลักเมือง สร ๓๒๐๐๐

	 	 	 ๒๕ เมษายน ๒๕๕๖

เรื่อง	 หารือการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรอง 

	 ราชการเพื่อให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖

เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อ้างถึง	 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  

	 พ.ศ. ๒๕๕๖

	 ด้วยจงัหวดัสรุนิทร์ ได้ประชมุคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพบิติัจงัหวดัสุรินทร์

(ก.ช.ภ.จ.สร.) ครั้งที่ ๓ / ๒๕๕๖ เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๖ โดยที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบให้หารือ

มายังกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติ ในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย

พิบัติกรณีฉุกเฉิน รวม ๒ เรื่องดังนี้

	 ๑.	ค�ำจ�ำกัดความ การตีความ ของค�ำว่า “ภัยแล้ง” , “ภาวะฝนแล้ง” และ “ฝนทิ้งช่วง” 

จงัหวัดสุรนิทร์ขอหารอืว่าช่วงใดควรเป็นภยัแล้ง ช่วงใดควรเป็นภาวะฝนแล้ง และ ช่วงใดควรเป็นฝนทิง้ช่วง 

จากเดอืนใดถงึเดอืนใดหรือมแีนวทางใดในการพจิารณาตคีวามหมายของค�ำดงักล่าว ทัง้นี ้เพือ่จักได้ถอืเป็น

แนวทางปฏิบัติในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้อย่างถูกต้อง ต่อไป

	 ๒. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ หมวด ๕ การจัดหาและการควบคุมวัสดุ ตามข้อ ๓๕ (๑) ในการจัดหาพัสดุ

เพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัซิึง่เป็นรายการค่าใช้จ่ายท่ีจ�ำเป็นในการด�ำรงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน 

และต้องใช้เวลาในการด�ำเนนิการหรอืให้การช่วยเหลอืไม่เกนิเจด็วนั ให้แต่งตัง้คณะกรรมการจดัซือ้จัดจ้าง 

อย่างน้อยสามคน เพื่อท�ำหน้าที่รับผิดชอบในการจัดหาเจรจาต่อรองและตกลงราคากับผู้มีอาชีพขาย

หรอืรับจ้างท�ำงานนั้นโดยตรง เนื่องจากยังไม่มีความชัดเจนว่าในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัต ิ
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เกี่ยวกับการด�ำรงชีพ ตามข้อ ๓๕ (๑) ซึ่งต้องใช้เวลาในการด�ำเนินการหรือให้การช่วยเหลือไม่เกินเจ็ดวัน 

ในการน้ีจังหวัดสุรินทร์ จึงขอเรียนหารือว่า ในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เริ่มนับวันต้ังแต่

วันที่เกิดภัยพิบัติ หรือเริ่มนับวันตั้งแต่วันที่เริ่มด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใดโปรดกรุณาแจ้งให้จังหวัดสุรินทร์ทราบ

โดยด่วนด้วยจักเป็นพระคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ

(นายวิเชียร จันทรโณทัย)

รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปฏิบัติราชการแทน

ผู้ว่าราชการจังหวัดสุรินทร์

ส�ำนักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสุรินทร์

ฝ่ายสงเคราะห์ผู้ประสบภัย

โทร/โทรสาร ๐ ๔๔๑๔ ๓๐๕๘
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ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๔๖๖๗๗	 กรมบัญชีกลาง

	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๖

เรื่อง	 ขอหารือแนวทางการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอัคคีภัย กรณีที่อยู่อาศัยเป็นแบบเช่าเซ้ง

เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อ้างถึง	 ๑.	 หนงัสอืกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ที ่มท ๐๖๑๗/๑๓๙๑๗ ลงวนัที ่๒๘ ตลุาคม ๒๕๕๖

	 ๒.	 หนังสือกรมบัญชีกลาง กค ๐๔๐๖.๓/๒๙๙๕๓ ลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๖

	 ตามหนังสือที่อ้างถึง ๑ แจ้งว่า กรุงเทพมหานครขอหารือกรณีเกิดอัคคีภัยตึกแถวสามชั้น 

ซอยสุขุมวิท ๔๘ แขวงพระโขนง เขตคลองเตย เมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ ท�ำให้ที่พักอาศัยได้รับ

ความเสียหายรวม ๖ คูหา มีผู้ประสบภัยได้รับความเดือดร้อน จ�ำนวน ๖ ครอบครัว ซ่ึงผู้ประสบภัย

เป็นผู้เช่าตึกเพื่ออยู่อาศัยประจ�ำแบบเช่าเซ้ง (กรุงเทพมหานครให้รายละเอียดเพิ่มเติมว่าเหมือนสัญญา

เช่าทรพัย์) โดยกรงุเทพมหานครได้ให้การช่วยเหลอืตามระเบยีบของกรงุเทพมหานคร เป็นค่าเช่าทีพ่กัอาศยั

ชั่วคราวและเงินทุนประกอบอาชีพ และได้รับแจ้งว่ากรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไม่สามารถ

จ่ายเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืเป็นค่าวสัดซุ่อมแซมหรอืก่อสร้างทีอ่ยูอ่าศยัประจ�ำแก่ผูป้ระสบภยัได้ 

เนื่องจากผู้ประสบภัยมิใช่เจ้าของอาคารดังกล่าว จึงขอหารือว่าผู้ประสบภัยซ่ึงเป็นผู้เช่าเซ้งดังกล่าว  

มีสิทธิได้รบัความช่วยเหลอืเป็นค่าวสัดซุ่อมแซมหรอืก่อสร้างทีอ่ยูอ่าศยัประจ�ำตามข้อ ๕.๑.๕ ตามระเบยีบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ 

หรือไม่ ซึ่งกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเห็นว่ากรมบัญชีกลางเคยตอบข้อหารือกรณี 

การให้ความช่วยเหลอืค่าวัสดุซ่อมแซมทีอ่ยูอ่าศยัประจ�ำตามหนงัสอืทีอ้่างถงึ ๒ ว่า การทีจ่ะได้รบัความช่วยเหลอื

ตามระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ไม่จ�ำเป็นต้องเป็นเจ้าของกรรมสทิธิแ์ต่จะต้องเป็นผูอ้ยูอ่าศยัประจ�ำ ดงัน้ัน 

ในกรณทีีบ้่านทีอ่ยูอ่าศยัประจ�ำของบุคคลใดได้รบัความเสยีหายบคุคลนัน้ย่อมสามารถขอรบัความช่วยเหลอื 

เป็นค่าวสัดุซ่อมแซมบ้านหลงัดงักล่าวได้ จงึขอหารอืว่าผูอ้ยูอ่าศยัประจ�ำทีมิ่ใช่เจ้าของกรรมสทิธิจ์ะครอบคลุม

ถึงผู้เช่าตึกแถวเพื่ออยู่อาศัยหรือไม่ ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

	 กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้ว ขอเรียนว่า โดยที่การให้ความช่วยเหลือค่าวัสดุซ่อมแซม

หรอืก่อสร้างทีอ่ยูอ่าศยัประจ�ำ ตามหลกัเกณฑ์การใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิตัิ

กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๕.๑.๕ มีเจตนารมณ์เพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ในกรณีที่บ้านซึ่งผู้ประสบภัยพิบัติ

เป็นเจ้าของและใช้อยูอ่าศยัเป็นประจ�ำนัน้ ได้รบัความเสยีหายจากภัยพบิติักรณีฉกุเฉนิท่ีเกดิขึน้เพือ่ให้สามารถ

ใช้อยู่อาศัยได้ต่อไป โดยการเป็นเจ้าของบ้านในที่นี้แม้ไม่จ�ำเป็นต้องเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ แต่ก็มิได้
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หมายรวมถงึกรณีทีผู่ป้ระสบภยัพบิตัเิช่าบ้านเรอืนของผูอ้ืน่ เนือ่งจากในกรณทีีบ้่านเช่าได้รบัความเสยีหาย

จากภยัพบิตัจินอยูอ่าศยัไม่ได้ ผูเ้ช่าย่อมสามารถท่ีจะยกเลกิการเช่าบ้านหลงัดงักล่าวได้ ซึง่กรณตีามข้อหารอื

ปรากฏข้อเทจ็จรงิว่า ผูป้ระสบภยัพบัิตเิป็นผูเ้ช่าตกึแถวเพือ่อยูอ่าศยัประจ�ำ และแม้ว่าการเช่า (เซ้ง) ดงักล่าว

จะมีลักษณะเป็นการเช่าในระยะยาว แต่ผู้ประสบภัยพิบัติยังคงมีสถานะเป็นผู้เช่า จึงมิใช่เจ้าของบ้าน

ตามนัยหลักเกณฑ์ฯ ข้อ ๕.๑.๕ แต่อย่างใด

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นาวสาวสุทธิรัตน์ รัตนโชติ)

ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบการเงินการคลัง

ปฏิบัติราชการแทน อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย

โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐

โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๖๖
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ที่ มท ๐๖๑๗/๑๓๙๑๗	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
	 	 	 ถนนอู่ทองนอก ดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๖

เรื่อง	 ขอหารือแนวทางการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอัคคีภัย กรณีที่อยู่อาศัยเป็นแบบเช่าเซ้ง
เรียน	 ปลัดกระทรวงการคลัง
อ้างถึง	 หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๒๙๙๕๓ ลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๖
สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ส�ำเนาหนังสือกรุงเทพมหานคร ที่ กท ๑๘๐๓/๓๙๙๒ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๖

	 ด้วยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัได้รับแจ้งจากกรุงเทพมหานครว่า เมื่อวันที่ ๑๐ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ ได้เกิดอัคคีภัยท่ีตึกแถวสามชั้น ในซอยสุขุมวิท ๔๘ แขวงพระโขนง เขตคลองเตย 
เป็นเหตุให้ท่ีพกัอาศัยได้รับความเสยีหายรวม ๖ คหูา มผีูป้ระสบภยัได้รบัความเดอืดร้อน จ�ำนวน ๖ ครอบครวั
ซึง่ตรวจสอบแล้วผูป้ระสบภยัดงักล่าวเป็นผูเ้ช่าตกึแถวเพือ่เป็นทีอ่ยูอ่าศยัประจ�ำแบบเช่าเซ้ง (กรงุเทพหานคร
ให้รายละเอียดเพิ่มเติมว่าเหมือนสัญญาเช่าทรัพย์) กรุงเทพมหานครจึงได้ให้การช่วยเหลือตามระเบียบ
ของกรุงเทพมหานคร เป็นค่าเช่าท่ีพักอาศัยชั่วคราว ครอบครัวละ ๑,๕๐๐ บาท จ�ำนวน ๖ ครอบครัว 
เป็นเงิน ๙,๐๐๐ บาท และเงินทุนประกอบอาชีพ ครอบครัวละ ๑๐,๐๐๐ บาท จ�ำนวน ๒ ครอบครัว 
เป็นเงิน ๒๐,๐๐๐ บาท และได้รับแจ้งจากผู้ประสบภัยว่า กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไม่สามารถ
จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือเป็นค่าวัสดุซ่อมแซมหรือก่อสร้างที่อยู่อาศัยประจ�ำแก่ผู้ประสบภัย
ดังกล่าวได้ เนื่องจากผู้ประสบภัยมิใช่เจ้าของอาคารดังกล่าว จึงขอหารือว่าผู้ประสบภัยซึ่งเป็นผู้เช่าเซ้ง
ดังเช่นในกรณีต่อไปนี้ จะมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือเป็นค่าวัสดุซ่อมแซมหรือก่อสร้างที่อยู่อาศัยประจ�ำ
ตามข้อ ๕.๑.๕ ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ หรือไม่ อย่างไร
	 ๑.	นายแดงเช่าอาคารพาณชิย์ ๑ คหูา จากนายม่วงผูเ้ป็นเจ้าของอาคารเพือ่ใช้เป็นท่ีพกัอาศยั
โดยตกลงเช่ากันเป็นเวลา ๒๕ ปี อัตราค่าเช่าเดือนละ ๑๐,๐๐ บาท ทั้งสองได้ท�ำหนังสือสัญญาเช่า
และจดทะเบยีนต่อพนกังานเจ้าหน้าที ่ต่อมา ได้เกดิเหตุเพลิงไหม้อาคารพาณชิย์ทีเ่ช่า แต่นายม่วงเจ้าของ
อาคารไม่รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมที่อยู่อาศัยดังกล่าว ดังนั้น นายแดงจะเป็นผู้มีสิทธิได้รับ
ความช่วยเหลือค่าวัสดุซ่อมแซมหรือก่อสร้างที่อยู่อาศัยประจ�ำ  ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ หรือไม่
	 ๒. นายแดงเช่าอาคารพาณชิย์ ๑ คหูา จากนายม่วงผู้เป็นเจ้าของอาคารเพือ่ใช้เป็นทีพ่กัอาศยั
โดยตกลงเช่ากันเป็นเวลา ๒๕ ปี อันตราค่าเช่าเดือนละ ๑๐,๐๐๐ บาท ทั้งสองได้ท�ำหนังสือสัญญาเช่า
และจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที ่ โดยในสัญญาเช่าอนุญาตให้ผู้เช่าโอนสิทธิการเช่าให้บุคคลภายนอกได้
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และเมื่อนายแดงได้เช่าท�ำประโยชน์ในอาคารพาณิชย์ได้ ๑๕ ปี ก็ย้ายไปอยู่ที่อื่น และติดประกาศให้เช่า
อาคารพาณิชย์ดังกล่าว ต่อมา นายเหลืองได้มาขอเช่าอาคารพาณิชย์ที่นายแดงติดประกาศไว้ แต่ไม่ได ้
มกีารท�ำหนังสือโอนสทิธกิารเช่า โดยนายเหลอืงได้จ่ายค่าเช่าเดอืนละ ๑๐,๐๐๐ บาท ให้กบันายแดงทุกเดอืน 
และเมื่อเกิดเหตุเพลิงไหม้อาคารพาณิชย์คูหาที่เช่า นายแดงก็ไม่รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมที่อยู่
อาศัยดังกล่าว ดังนั้น นายเหลืองจะเป็นผู้มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือค่าวัสดุซ่อมแซมหรือก่อสร้างที่อยู่
อาศัยประจ�ำตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ หรือไม่
รายละเอียดปรากฏตามส�ำเนาหนังสือที่ส่งมาพร้อมนี้

	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเห็นว่า กรมบัญชีกลางเคยตอบข้อหารือ
กรณีการให้ความช่วยเหลือค่าวัสดุซ่อมแซมที่อยู่อาศัยประจ�ำตามหนังสือที่อ้างถึงว่า “การที่จะได้รับ
ความช่วยเหลอืตามระเบียบฯ ไม่จ�ำเป็นต้องเป็นเจ้าของกรรมสทิธิ ์แต่จะต้องเป็นผูอ้ยูอ่าศยัประจ�ำ ดงันัน้ 
ในกรณทีีบ้่านทีอ่ยู่อาศยัประจ�ำของบุคคลใดได้รบัความเสยีหาย บคุคลนัน้ย่อมสามารถขอรบัความช่วยเหลอื 
เป็นค่าวสัดซุ่อมแซมบ้านหลังดงักล่าวได้” จงึยงัคงมปีระเดน็ทีต้่องหารอืเพือ่ความชัดเจนว่า ผูอ้ยูอ่าศยัประจ�ำ
ท่ีมิใช่เจ้าของกรรมสิทธิ์ตามค�ำตอบข้อหารือดังกล่าวจะครอบคลุมถึงผู้ประสบภัยที่เป็นผู้เช่าตึกแถว
เพือ่อยูอ่าศัยตามทีก่รงุเทพมหานครขอหารอืด้วยหรอืไม่ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงึขอส่งข้อหารอื
ของกรุงเทพมหานครมาเพื่อพิจารณา

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด กรุณาแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยทราบ เพือ่จกัได้แจ้งให้กรุงเทพมหานครและจงัหวดัต่างๆ ทราบเพือ่ถอืเป็นแนวทางปฏบิตัต่ิอไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายพรพจน์ เพ็ญพาส)
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค
โทร. ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๐๙
โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓
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ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๒๙๙๕๓	 กรมบัญชีกลาง

	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๙ สิงหาคม ๒๕๕๖

เรื่อง	 ขอหารือแนวทางการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย

เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อ้างถึง	 หนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๖๑๗/๗๑๔๙ 

	 ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๖

	 ตามหนังสือท่ีอ้างถึงแจ้งว่า กรุงเทพมหานครขอหารือแนวทางการให้ความช่วยเหลือ 

ผู้ประสบอุทกภัยกรณี นาวาอากาศเอกนุสรณ์ รุ ่นประพันธ์ เจ้าของกรรมสิทธิ์บ้านเลขที่ ๓๙/๑๕๓ 

และ ๓๙/๑๕๔ ประสบอุทกภยั ปี ๒๕๕๔ เป็นเหตใุห้บ้านทัง้สองหลังได้รบัความเสียหายบางส่วน และส�ำนกังาน

เขตดอนเมืองได้ให้การช่วยเหลือเป็นค่าวัสดุซ่อมแซมที่อยู่อาศัยประจ�ำตามหลักเกณฑ์และวิธีด�ำเนินการ

ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๕.๑.๔ เฉพาะบ้านเลขที่ ๓๙/๑๕๔ 

เพียงหลังเดียว โดยให้เหตุผลว่าหลักเกณฑ์ฯ ข้อ ๕.๑.๔ มุ่งประสงค์จะให้การช่วยเหลือเพื่อบรรเทา

ความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู ้ประสบภัยพิบัติให้สามารถด�ำรงชีวิตอยู ่ได้ และให้การช่วยเหลือ

ผูป้ระสบภัยพบิตัเิป็นค่าวสัดกุ่อสร้างท่ีอยูอ่าศยัประจ�ำทีไ่ด้รบัความเสยีหายบางส่วนจากภัยพบิตัไิด้เพยีง

ครอบครัวละ ๑ หลัง เท่าที่เสียหายจริงไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท แต่นาวาอากาศเอกนุสรณ์ฯ โต้แย้งว่า หลักเกณฑ์

ระบุแต่เพียงว่า “ท่าที่จ่ายจริงหลังละไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท” มิได้จ�ำกัดให้จ่ายเงินช่วยเหลือเป็นค่าวัสดุ

ซ่อมแซมทีอ่ยูอ่าศยัครอบครวัละ ๑ หลงั แต่อย่างใด และขอให้จ่ายเงินช่วยเหลือเป็นค่าวสัดุซ่อมแซมบ้าน

อีกหลังหน่ึงด้วย กรุงเทพมหานครจึงขอหารือว่าการจ่ายเงินช่วยเหลือให้แก่นาวาอากาศเอกนุสรณ์ฯ 

เป็นค่าวัสดุซ่อมแซมท่ีอยู่อาศัยประจ�ำ ตามหลักเกณฑ์ฯ ข้อ ๕.๑.๔ เพียงหลังเดียว เป็นการด�ำเนินการ

ที่ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

	 กรมบญัชกีลางพจิารณาแล้ว ขอเรียนว่า โดยทีร่ะเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงินทดรอง

ราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มีวัตถุประสงค์

เพือ่ช่วยเหลอืบรรเทาความเดอืดร้อนเฉพาะหน้าแก่ผูป้ระสบภยัพบิตัติามความจ�ำเป็นและเหมาะสม แต่มไิด้ 

มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด ซ่ึงการให้ความช่วยเหลือค่าวัสดุซ่อมแซมที่อยู่อาศัยประจ�ำ

ตามหลักเกณฑ์ฯ ข้อ ๕.๑.๔ มีเจตนารมณ์เพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติในกรณีที่บ้าน

ซึ่งผู้ประสบภัยพิบัติใช้อยู่อาศัยประจ�ำนั้น ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นเพื่อให้

สามารถใช้อยู่อาศัยได้ต่อไปมิใช่เป็นการชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด ดังนั้น การให้ความช่วยเหลือ
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ในกรณีนี้จึงต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงว่า ผู้ประสบภัยพิบัติดังกล่าวอยู่อาศัยประจ�ำที่บ้านหลังใด 

และสามารถให้การช่วยเหลอืเป็นค่าวสัดซุ่อมแซมบ้านหลงัดงักล่าวได้เท่าทีจ่่ายจรงิไม่เกนิ ๒๐,๐๐๐ บาท ทัง้นี้ 

การที่จะได้รับความช่วยเหลือตามระเบียบฯ ไม่จ�ำเป็นต้องเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์แต่จะต้องเป็นผู้อยู่อาศัย

ประจ�ำ  ดังนั้น ในกรณีท่ีบ้านท่ีอยู่อาศัยประจ�ำของบุคคลใดได้รับความเสียหาย บุคคลยนั้นย่อมสามารถ

ขอรับความช่วยเหลือเป็นค่าวัสดุซ่อมแซมบ้านหลังดังกล่าวได้

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและด�ำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวสุทธิรัตน์ รัตนโชติ)

ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบการเงินการคลัง

ปฏิบัติราชการแทน อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย

โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐ 

โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๖๖
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ที่ มท ๐๖๑๗/๗๑๔๙	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 	 ถนนอู่ทองนอก ดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๖

เรื่อง	 ขอหารือแนวทางการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย

เรียน	 ปลัดกระทรวงการคลัง

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ส�ำเนาหนังสือกรุงเทพมหานคร ที่ กท ๖๔๐๑/๒๔๓๕ ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๖

	 ด้วยกรุงเทพมหานครขอหารือแนวทางการให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบอุทกภัย

กรณีนาวาอากาศเอกนุสรณ์ รุน่ประพนัธ์ เจ้าของกรรมสทิธิบ้์านเลขที ่๓๙/๑๕๓ และเลขที ่๓๙/๑๕๔ หมูบ้่าน 

พพิรพงษ์ ๒ แขวงสนามบนิ เขตดอนเมอืง ประสบอทุกภยัปี ๒๕๕๔ เป็นเหตุให้บ้านทัง้สองหลังได้รบัความเสียหาย 

บางส่วน ส�ำนักงานเขตดอนเมืองได้ให้การช่วยเหลือนาวาอากาศเอกนุสรณ์ฯ เป็นค่าวัสดุซ่อมแซมที่อยู่

อาศยัประจ�ำ ตามหลกัเกณฑ์และวธิดี�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๑  

ข้อ ๕.๑.๔ เฉพาะบ้านเลขท่ี ๓๙/๑๕๔ เพียงหลังเดียว โดยให้เหตุผลว่าหลักเกณฑ์และวิธีด�ำเนินการ

ให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบอทุกภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๕.๑.๔ มุง่ประสงค์จะให้การช่วยเหลอื

เพือ่บรรเทาความเดอืดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภยัพบิติัให้สามารถด�ำรงชวีติอยูไ่ด้ และให้การช่วยเหลอื 

ผูป้ระสบภัยพบิตัเิป็นค่าวสัดกุ่อสร้างท่ีอยูอ่าศยัประจ�ำทีไ่ด้รบัความเสยีหายบางส่วนจากภัยพบิตัไิด้เพยีง

ครอบครัวละ ๑ หลัง เท่าที่เสียหายจริงไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท แต่ปรากฏว่านาวาอากาศเอกนุสรณ์ฯ 

ได้โต้แย้งว่า ส�ำนักงานเขตดอนเมืองตีความหมายในหลักเกณฑ์ฯ ไม่ถูกต้อง เนื่องจากในหลักเกณฑ์ฯ ระบุ

แต่เพยีงว่า “เท่าทีจ่่ายจริง หลงัละไม่เกนิ ๒๐,๐๐๐ บาท” มไิด้จ�ำกัดให้จ่ายเงนิช่วยเหลอืเป็นค่าวสัดซุ่อมแซม 

ท่ีอยู่อาศยัครอบครวัละ ๑ หลงั แต่อย่างใด และขอให้กรุงเทพมหานครจ่ายเงนิช่วยเหลอืเป็นค่าวสัดุซ่อมแซม

บ้านเลขท่ี ๓๙/๑๕๓ ด้วย กรงุเทพมหานครจงึขอหารอืว่า การจ่ายเงินช่วยเหลือให้แก่นาวาอากาศเอกนสุรณ์ฯ 

เป็นค่าวัสดุซ่อมแซมท่ีอยู่อาศัยประจ�ำ ตามหลักเกณฑ์ฯ ข้อ ๕.๑.๔ เพียงหลังเดียว เป็นการด�ำเนินการ

ที่ถูกต้องหรือไม่อย่างไร รายละเอียดปรากฏตามส�ำเนาหนังสือที่ส่งมาพร้อมนี้
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	 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัพจิารณาแล้วเหน็ว่า ข้อหารอืของกรงุเทพมหานครเป็นการ

หารือเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๑  

ซึง่ออกตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิตักิรณฉีกุเฉนิ 

พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม จึงขอส่งข้อหารือดังกล่าวมาเพื่อพิจารณา

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด กรุณาแจ้งให้กรมป้อกกันและบรรเทา

สาธารณภัยทราบด้วย เพื่อจักได้แจ้งให้กรุงเทพมหานครทราบและด�ำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายพรพจน์ เพ็ญพาส)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค

โทร. ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๐๙

โทรสาร. ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

289

ด่วนที่สุด
ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๒๘๔๓๕	 กรมบัญชีกลาง
	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๖

เรื่อง	 หารือแนวทางปฏบัิตติามหลกัเกณฑ์การใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพิบติั
	 กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖
เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ้างถึง	 หนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๗/๕๑๘๘ 
	 ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖

	 ตามหนงัสอืทีอ้่างถงึ แจ้งว่าจังหวดัพระนครศรอียุธยาขอหารอืแนวทางปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์
การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ดังนี้
	 ๑.	“ท่ีอยู่อาศัยประจ�ำ ซึ่งผู้ประสบภัยพิบัติเป็นเจ้าของ” ตามข้อ ๕.๑.๕ ความหมาย
ของค�ำว่าอยูอ่าศยัประจ�ำ ต้องเป็นในลกัษณะใด ต้องอยู่อาศยัตลอดเวลาเลยหรอืไม่ หรอืเช่นมช่ืีอในทะเบียนบ้าน
แต่ไปท�ำงานที่อื่นและจะกลับมาเฉพาะวันหยุดเสาร์ – อาทิตย์ หรือวันนักขัตฤกษ์ ลักษณะดังกล่าวถือว่า
อยู่อาศัยประจ�ำหรือไม่ และท่ีอยู่อาศัยท่ีผู้ประสบภัยพิบัติเป็นเจ้าของ ค�ำว่า “เจ้าของ” ในที่นี้หมายถึง
เจ้าบ้านตามทะเบียนบ้านใช่หรือไม่
	 ๒. “ค่าเครื่องมือประกอบอาชีพ และหรือเงินทุนส�ำหรับผู้ประสบภัยพิบัติที่เป็นอาชีพ
หลักในการหาเลี้ยงครอบครัวของผู้ประสบภัยพิบัติ” ตามข้อ ๕.๑.๑๑ ค�ำว่า อาชีพหลักในที่นี้มีลักษณะ
เป็นอย่างไรหากผูป้ระสบภยัพบัิตมิอีาชพีหลกัคอืมบ้ีานให้เช่าหรอืมอีาชพีขบัรถรบัจ้าง เมือ่เกดิภยัพบิตัแิล้ว
บ้านเช่าหรือรถจักรยานยนต์หรือรถยนต์ที่ใช้ประกอบอาชีพได้รับความเสียหาย กรณีดังกล่าวจะถือว่าเป็น
เครื่องมือประกอบอาชีพหรือไม่ และสามารถช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์ฯ ได้หรือไม่ อย่างไร ความละเอียด
แจ้งแล้ว นั้น
	 กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้ว ขอเรียนดังนี้
	 ๑. การช่วยเหลอืค่าวสัดซุ่อมแซมหรือก่อสร้างทีอ่ยูอ่าศยัประจ�ำ ตามหลักเกณฑ์ฯ ข้อ ๕.๑.๕  
มีเจตนารมณ์เพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติในกรณีที่บ้านเรือนซ่ึงผู้ประสบภัยพิบัติ
ใช้อยูอ่าศยัประจ�ำได้รบัความเสยีหายจากภยัพบิติั เพือ่ให้สามารถใช้อยูอ่าศยัได้ต่อไป ซึง่ผูป้ระสบภยัพบิตัทิีมี่
สิทธิได้รับความช่วยเหลอืในกรณนีีต้้องเป็นเจ้าของบ้านและอยูอ่าศยัประจ�ำ โดยความเป็น “เจ้าของบ้าน”  
ที่อยู่อาศัยประจ�ำนี้มิได้หมายความเฉพาะจะต้องเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ หรือเป็นเจ้าบ้านตามทะเบียนบ้าน
แต่อย่างใด ส�ำหรับประเด็นการ “อยู่อาศัยประจ�ำ” นั้น ต้องมีลักษณะเป็นการอยู่อาศัยประจ�ำในชีวิตประจ�ำวัน

ตามความเป็นจริงด้วย
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	 ๒. ส�ำหรบัการช่วยเหลอืเป็นค่าเครือ่งมอืประกอบอาชพี และหรือเงินทุนส�ำหรับผู้ประสบ

ภัยพิบัติที่เป็นอาชีพหลักในการหาเลี้ยงครอบครัวของผู้ประสบภัยพิบัติ ตามหลักเกณฑ์ฯ ข้อ ๕.๑.๑๑ ค�ำว่า

“อาชีพหลกั” ในทีน่ีห้มายถงึ การท�ำมาหากิน หรอืงานท่ีท�ำเป็นประจ�ำเพือ่เลีย้งชพี ในกรณทีีบ่คุคลใดมอีาชพี

มากกว่า ๑ ชนดิ ให้ถอือาชพีท่ีมจี�ำนวนสปัดาห์การท�ำงานมากทีส่ดุ หากจ�ำนวนสปัดาห์เท่ากนัให้นบัอาชีพ 

ที่มีรายได้มากที่สุด ดังนั้น หากผู้ประสบภัยพิบัติมีอาชีพหลักคือมีบ้านให้เช่าหรือมีอาชีพขับรถรับจ้าง

เมื่อเกิดภัยพิบัติแล้วบ้านเช่าหรือรถจักรยานยนต์หรือรถยนต์ที่ใช้ประกอบอาชีพได้รับความเสียหาย 

กรณีดังกล่าวย่อมถือว่าเป็นเครื่องมือประกอบอาชีพ และรัฐสามารถให้การช่วยเหลือได้ตามความจ�ำเป็น

ตามหลักเกณฑ์

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวสุทธิรัตน์ รัตนโชติ)

ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบการเงินการคลัง

ปฏิบัติราชการแทน อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย

โทรศัพท์ ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐

โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๖๖
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ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๑๗/๕๑๘๘	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 	 ถนนอู่ทองนอก ดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖

เร่ือง	 หารือแนวทางปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือให้ความช่วยเหลือ 

	 ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖

เรียน	 ปลัดกระทรวงการคลัง

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ส�ำเนาหนังสือจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด่วนที่สุด ที่ อย ๐๐๒๑/๔๓๐๘ 

	 	 ลงวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๖ 

	 ด้วยจงัหวดัพระนครศรอียธุยาขอหารอืแนวทางปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรอง

ราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ดังนี้

	 ๑.	“ทีอ่ยูอ่าศยัประจ�ำ ซึง่ผูป้ระสบภัยพบิตัเิป็นเจ้าของ” ตามข้อ ๕.๑.๕ ความหมายของ

ค�ำว่าอยูอ่าศยัประจ�ำ ต้องเป็นในลกัษณะใด ต้องอยูอ่าศยัตลอดเวลาเลยหรอืไม่ หรอืเช่นมชีือ่ในทะเบยีนบ้าน

แต่ไปท�ำงานที่อื่นและจะกลับมาฉพาะวันหยุด เสาร์ – อาทิตย์ หรือวันนักขัตฤกษ์ ลักษณะดังกล่าวถือว่า

อยู่อาศัยประจ�ำหรือไม่ และท่ีอยู่อาศัยท่ีผู้ประสบภัยพิบัติเป็นเจ้าของ ค�ำว่า “เจ้าของ” ในที่นี้หมายถึง

เจ้าบ้านตามทะเบียนบ้านใช่หรือไม่

	 ๒. “ค่าเครือ่งมอืประกอบอาชีพ และหรือเงนิทนุส�ำหรับผูป้ระสบภยัพบิติัทีเ่ป็นอาชพีหลกั

ในการหาเลีย้งครอบครัวของผู้ประสบภยัพบัิต”ิ ตามข้อ ๕.๑.๑๑ ค�ำว่าอาชพีหลกัในทีน่ีม้ลีกัษณะเป็นอย่างไร

หากผู้ประสบภัยพิบัติมีอาชีพหลักคือมีบ้านให้เช่าหรือมีอาชีพขับรถรับจ้าง เมื่อเกิดภัยพิบัติแล้วบ้านเช่า

หรือรถจักรยานยนต์หรือรถยนต์ที่ใช้ประกอบอาชีพได้รับความเสียหาย กรณีดังกล่าวจะถือว่าเป็นเครื่องมือ

ประกอบอาชีพหรือไม่ และสามารถช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์ฯ ได้หรือไม่ อย่างไร

รายละเอียดปรากฏตามส�ำเนาหนังสือที่ส่งมาพร้อมนี้
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	 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัพจิารณาแล้วเห็นว่า ข้อหารือของจงัหวดัพระนครศรอียุธยา

เป็นการหารอืแนวทางปฏิบัตติามระเบียบกระทรวงการคลงัฯ และถ้อยค�ำในหลกัเกณฑ์ทีก่ระทรวงการคลัง

ก�ำหนด เหน็ควรเสนอข้อหารอืดงักล่าวไปยงักระทรวงการคลงั ผูรั้กษาการตามระเบยีบฯ เพือ่พจิารณาต่อไป

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด กรุณาแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยทราบโดยด่วนด้วย จักขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ

(นายพรพจน์ เพ็ญพาส)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค

โทร. ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๐๙

โทรสาร. ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓
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ที่ กค ๐๔๐๙.๓/๒๔๐๒๘	 กรมบัญชีกลาง

	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๘

เรื่อง	 ขอหารือและอนุมัติยกเว้นหลักเกณฑ์และวิธีด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 

	 กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ (กรณีนายสุวัฒน์ และนางจรวย กัลยาณวิท)

เรียน	 ปลัดกระทรวงมหาดไทย

อ้างถึง	 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๖๑๗/๕๘๕๙ ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๔๘

	 ตามทีข่อหารอืกรณนีายสวุฒัน์ และนางจรวย กลัยาณวทิ ผู้ประสบอคัคภียัในเหตุเพลิงไหม้

ที่อยู่อาศัยบริเวณชุมชนไวตี ซอยสีลม ๑๓ ถนนสีลม แขวงสีลม เขตบางรัก กรุงเทพมหานคร ได้ร้องเรียน

เนือ่งจากไม่ได้รบัความเป็นธรรมในการให้ความช่วยเหลือค่าวสัดุก่อสร้างท่ีอยูอ่าศยั ตามหลักเกณฑ์และวธิี

ด�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบัิตกิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๕.๑.๕ ส�ำหรบัค่าวสัดกุ่อสร้าง

ที่อยู่อาศัยประจ�ำ  เสียหายทั้งหลังเท่าที่จ่ายจริงหลังละไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาทนั้น จะสามารถด�ำเนินการ 

ช่วยเหลือเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนในกรณีดังกล่าวได้หรือไม่ โดยขออนุมัติยกเว้นหลักเกณฑ์และวิธี

ด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือ และขอความเห็นชอบในการขยายระยะเวลาการให้ความช่วยเหลือออกไป

จนกว่าจะด�ำเนินการช่วยเหลือเสร็จสิ้น ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

	 กรมบญัชกีลางพิจารณาแล้ว ขอเรยีนว่า ตามหลักเกณฑ์และวธิดี�ำเนนิการให้ความช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๕.๑.๕ ก�ำหนดให้ผู้ประสบภัยพิบัติที่มีสิทธิได้รับค่าวัสดุ

ก่อสร้างทีอ่ยูอ่าศัยทีไ่ด้รบัความเสยีหายทัง้หลงั เท่าท่ีจ่ายจริงหลงัละไม่เกนิ ๓๐,๐๐๐ บาท ต้องเป็นเจ้าของบ้าน

และอยูอ่าศยัประจ�ำ โดยความเป็นเจ้าของบ้านทีอ่ยูอ่าศยัประจ�ำนี ้ให้หมายความรวมถงึทายาทซึง่อยูอ่าศยั

แทนเจ้าของบ้านตามความเป็นจรงิด้วย ดงันัน้กรณนีางจรวย กลัยาณวทิ ซ่ึงเป็นเจ้าของบ้านทีถ่กูเพลงิไหม้ 

หากมิได้อยูอ่าศยัประจ�ำ แต่ให้นายสวุฒัน์ฯ ซึง่เป็นบตุรของนางจรวยฯ เป็นผูอ้ยูอ่าศยัในบ้านหลงัดงักล่าว 

จึงมีสิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือเป็นค่าวัสดุก่อสร้างจ�ำนวน ๓๐,๐๐๐ บาท ตามหลักเกณฑ์ฯ ที่ก�ำหนด
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	 ส�ำหรับการขยายระยะเวลาการให้ความช่วยเหลือ ตามนัยหนังสือกระทรวงการคลัง 

ด่วนที่สุด ที ่กค ๐๔๐๙.๓/๖๘๑๘ ลงวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๔๘ ได้ให้อ�ำนาจอธบิดีกรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภยั ใช้ดุลยพนิจิในการขยายระยะเวลาการให้ความช่วยเหลอืแก่ผูป้ระสบภัยพบิติัได้ตามความจ�ำเป็น

และเหมาะสม จึงเห็นควรให้ปฏิบัติตามนัยหนังสือดังกล่าวต่อไป

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายสมภพ บัณฑรวิพากษ์)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักมาตรฐานด้านกฎหมายและระเบียบการคลัง

กลุ่มกฎหมายและระเบียบด้านการเบิกจ่าย

โทร. ๐ ๒๒๗๓ ๙๖๑๓ ต่อ ๖๓๒๙
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ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๑๗/๕๘๕๙	 กระทรวงมหาดไทย

	 	 	 ถนนอัษฎางค์ กทม. ๑๐๒๐๐

	 	 	 ๓ มิถุนายน ๒๕๔๘

เรื่อง	 ขอหารือและขออนุมัติยกเว้นหลักเกณฑ์และวิธีด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

	 กรณีฉุกเฉิน (กรณีนายสุวัฒน์ และนางจรวย กัลยาณวิท)

เรียน	 ปลัดกระทรวงการคลัง

อ้างถึง	 ๑.	ระเบยีบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบัิตกิรณฉีกุเฉนิ  

	 	 พ.ศ. ๒๕๔๖

	 ๒.	หลักเกณฑ์และวิธีด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ๑.	หนงัสอืกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ท่ี มท ๐๖๑๗/๑๕ ลงวนัท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๔๘

	 	 ๒.	หนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่ มท ๐๖๑๗/๒๙๖๕

	 	 	 ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๔๘

	 	 ๓.	หนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่ มท ๐๖๑๗/๗๖๙

	 	 	 ลงวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๔๘

	 	 ๔.	หนงัสอืส�ำนกันายกรฐัมนตร ีที ่นร ๐๑๐๔.๒/๕๔๑๓๑ ลงวนัที ่๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘

	 	 ๕.	ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเรื่องประกาศพื้นที่ประสบภัยพิบัต ิ

	 	 	 กรณีฉุกเฉินในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๗

	 ด้วยผู้ประสบอัคคีภัยนายสุวัฒน์ และนางจรวย กัลยาณวิท ได้ร้องเรียนไปยังส�ำนัก

นายกรฐัมนตรโีดยมหีนงัสอืกราบเรยีนนายกรฐัมนตร ีในกรณทีีไ่ม่ได้รบัความเป็นธรรมในการให้ความช่วยเหลอื

ค่าวัสดุก่อสร้างที่อยู ่อาศัย ตามหลักเกณฑ์และวิธีด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๕.๑.๕ ส�ำหรับค่าวัสดุก่อสร้างที่อยู่อาศัยประจ�ำ เสียหายทั้งหลังเท่าที่จ่ายจริง

หลังละไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท

	 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ขอเรยีนข้อเทจ็จรงิประกอบการพจิารณาข้อหารือ ดงันี้

	 ๑.	ส�ำนกันายกรัฐมนตร ีแจ้งว่านางจรวย กลัยาณวทิ ได้มหีนงัสอืกราบเรยีนนายกรฐัมนตรี

โต้แย้งผลการพิจารณาของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ผู้ร้องมีบ้านให้เช่าแต่ได้อยู่อาศัยด้วย

ผูป้ระสบภยัทกุรายได้บตัรประจ�ำครอบครวัผูป้ระสบสาธารณภยัจากกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ในวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๔๘ และได้รับเงินช่วยเหลือประมาณสามหมื่นกว่าบาททุกคน ยกเว้นของผู้ร้อง

และช่วยสร้างบ้านให้ผู้ร้องใหม่ด้วย
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	 ๒.	กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ได้ด�ำเนนิการตรวจสอบข้อเทจ็จรงิแล้ว ปรากฏว่า

บ้านของผู้ร้องที่ได้รับความเสียหายจากเพลิงไหม้ได้แบ่งให้นางสาวชนรดี แก้วประสงค์ และนายรินจงค ์

แก้วประสงค์ เช่ารวม ๒ ครอบครวั และนายสวุฒัน์ กลัยาณวทิ อาศยัอยูด้่วย ๑ ห้อง โดยผู้ร้องมอบอ�ำนาจ

ให้นายสุวัฒน์ กัลยาณวิท บุตรของผู้ร้อง เป็นผู้ด�ำเนินการให้เช่าบ้านและท�ำนิติกรรมอื่นๆ ตามหนังสือ

มอบอ�ำนาจลงวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๔๗ ในฐานะเจ้าบ้านแทนผู้ร้อง เนื่องจากผู้ร้องชราภาพ แต่หนังสือ

มอบอ�ำนาจเป็นหนังสือถึงผู้อ�ำนวยการส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ก่อนเกิดเหตุเพลิงไหม้ (เพลิงไหม้เมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๔๗) ประกอบกับการให้ความช่วยเหลือผู้เช่า

และผู้อาศัยบ้านของผู้ร้องได้ให้การช่วยเหลือแล้วสรุปได้ดังนี้

	 	 ๒.๑	 การจ่ายเงินช่วยเหลือจากเหตุเพลิงไหม้บ้านของผู้ร้องเป็นเงิน ๕๐๐.- บาท 

เป็นการจ่ายให้กับนายสวุฒัน์ กลัยาณวทิ ในเร่ืองค่าเคร่ืองนอนเน่ืองจากนายสวุฒัน์ กลัยาณวทิ ซึง่เป็นบตุร

ของผูร้้องได้รับการช่วยเหลอืในฐานะเป็นผูอ้าศยับ้านทีเ่กดิเพลิงไหม้และอาศยัอยู่เป็นครัง้คราวแต่นายสุวฒัน์ฯ 

มิได้มารับเงินช่วยเหลือแต่อย่างใด

	 	 ๒.๒	 การจ่ายเงินช่วยเหลือฯ ของนางสาวชนรดี แก้วประสงค์ จ�ำนวน ๒,๕๐๐.- บาท 

ในเรื่องค่าเครื่องครัว และค่าเครื่องนอนเมื่อวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๔๘ เป็นการจ่ายเงินในฐานะผู้เช่า

	 	 ๒.๓	 การจ่ายเงินช่วยเหลือฯ ของนายรินจงค์ แก้วประสงค์ จ�ำนวน ๔,๕๐๐.- บาท 

ในเรื่องค่าเครื่องครัว และค่าเครื่องนอนเมื่อวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๔๘ เป็นการจ่ายเงินในฐานะผู้เช่า

	 	 ๒.๔	 การให้ความช่วยเหลอื และสร้างบ้านให้ผูร้้องใหม่นัน้ ตามหลกัเกณฑ์วธิดี�ำเนนิการ 

ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ กรณีช่วยเหลือค่าวัสดุก่อสร้างที่อยู่อาศัย

จะช่วยเหลอืได้เฉพาะกรณเีป็นทีอ่ยูอ่าศยัประจ�ำและผูป้ระสบภยัพิบติัเป็นเจ้าของ กรณนีีผู้้ร้องเป็นเจ้าของ

และมิได้อาศัยอยู่ประจ�ำแต่ให้ผู้อื่นเช่าและอาศัย จึงไม่เข้าหลักเกณฑ์ที่จะได้รับการช่วยเหลือ

	 	 ๒.๕	 เพือ่บรรเทาความเดอืดร้อนให้กบัผูป้ระสบภยัท่ีมคีวามประสงค์ขอรบัการช่วยเหลอื

ค่าวสัดกุ่อสร้างทีอ่ยูอ่าศยั เนือ่งจากขณะนีไ้ด้สิน้สดุระยะเวลาในการให้ความช่วยเหลอืแล้ว (๑๐ กมุภาพันธ์

๒๕๔๘) และผู้ประสบภัยยังมีความเดือดร้อน จึงใคร่ขอหารือจะด�ำเนินการช่วยเหลือเพื่อบรรเทา
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ความเดือดร้อนในกรณีดังกล่าวได้หรือไม่ โดยขออนุมัติยกเว้นหลักเกณฑ์และวิธีการด�ำเนินการ

ให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิตกิรณฉุีกเฉิน และขอความเห็นชอบในการขยายเวลาการให้ความช่วยเหลอื

ออกไปอีกจนกว่าจะด�ำเนินการช่วยเหลือเสร็จสิ้น โดยให้ความช่วยเหลือเป็นเงินค่าวัสดุก่อสร้าง เป็นเงิน 

๓๐,๐๐๐ บาท

	 จงึเรยีนมาเพือ่โปรดพจิารณา ผลเป็นประการใดโปรดแจ้งให้ทราบด้วยจกัเป็นพระคณุยิง่

ขอแสดงความนับถือ

(นายสุรอรรถ ทองนิรมล)

รองปลัดกระทรวง ปฏิบัติราชการแทน

ปลัดกระทรวงมหาดไทย

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

โทร./โทรสาร ๐ ๒๔๑ ๗๔๙๕-๖
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ด่วนที่สุด
ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๐๕๕๗๔	 กรมบัญชีกลาง
	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๗

เรื่อง	 ขอหารือแนวทางการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบอุทกภัยด้านการเกษตรปี ๒๕๕๖
เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ้างถึง	 หนังสอืกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ด่วนทีส่ดุ ที ่มท ๐๖๑๗/๑๖๔๘๙ ลงวนัที ่๒๗ ธนัวาคม ๒๕๕๖

	 ตามหนงัสือทีอ้่างถงึแจ้งว่า จงัหวดันครนายกขอหารือแนวทางการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร
ผู้ปลูกไม้ดอกไม้ประดับที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนเกษตรกรก่อนที่จะประสบภัยพิบัติตามหลักเกณฑ์การใช้จ่าย
เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ว่าสามารถให้ความช่วยเหลือ
เป็นค่าเครือ่งมอืประกอบอาชพี และหรอืเงนิทนุส�ำหรบัผูป้ระสบภยัพิบตัทิีเ่ป็นอาชพีหลกัในการหาเลีย้งครอบครวั
ของผู้ประสบภัยพิบัติเท่าที่จ่ายจริง ครอบครัวละไม่เกิน ๑๑,๐๐๐ บาท ตามหลักเกณฑ์ฯ ข้อ ๕.๑.๑๑ 
ได้หรอืไม่ อย่างไร ซึง่กรณนีีก้รมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เหน็ว่า หลกัเกณฑ์ฯ ข้อ ๕.๔ ด้านการเกษตร
ก�ำหนดให้ด�ำเนนิการช่วยเหลอืเกษตรกรผูป้ระสบภยัพบิติัทีขึ่น้ทะเบยีนกบัหน่วยงานทีก่�ำกบัดูแลแต่ละด้าน
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก่อนเกิดภัยพิบัติแล้วเท่านั้น ไม่รวมถึงการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
กรณีฉุกเฉิน ด้านการด�ำรงชีพ ตามหลักเกณฑ์ฯ ข้อ ๕.๑ ซึ่งมิได้ก�ำหนดเงื่อนไขให้ผู้ประสบภัยต้องขึ้นทะเบียน
ในการประกอบอาชีพของตนเองแต่อย่างใด ดังนั้น เกษตรกรผู้ปลูกไม้ดอกไม้ประดับท่ีไม่ได้ข้ึนทะเบียนฯ 
จงึมีสทิธไิด้รบัความช่วยเหลอืเป็นค่าเครือ่งมอืประกอบอาชพี และหรอืเงนิทนุตามหลกัเกณฑ์ฯ ข้อ ๕.๑.๑๑ 
ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

	 กรมบญัชกีลางพจิารณาแล้ว ขอเรียนว่า ความเหน็ของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ถูกต้องแล้ว

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวสุทธิรัตน์ รัตนโชติ)
ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบการเงินการคลัง
ปฏิบัติราชการแทน อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐

โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๖๖
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ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๑๗/๑๖๔๘๙	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 	 ถนนอู่ทองนอก ดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๖

เรื่อง	 หารือแนวทางการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบอุทกภัยด้านการเกษตรปี ๒๕๕๖

เรียน	 ปลัดกระทรวงการคลัง

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ส�ำเนาหนงัสอืจังหวดันครนายก ด่วนท่ีสดุ ท่ี นย ๐๐๒๑/๙๓๐๙ ลงวนัท่ี ๑๕ ตลุาคม ๒๕๕๖

	 ด้วยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้รบัข้อหารอืจากจงัหวดันครนายก กรณเีกดิอทุกภยั

ในพื้นที่จังหวัดตั้งแต่วันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๖ เป็นต้นมา ท�ำให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน

ของประชาชนเป็นอันมาก จังหวัดได้ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินแล้ว 

โดยขอหารือว่า จังหวัดจะสามารถให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกไม้ดอกไม้ประดับบางรายท่ีไม่ได้

ขึน้ทะเบยีนเกษตรกรก่อนทีจ่ะประสบภยัพบิตัติามหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๕.๑.๑๑ เป็นค่าเครื่องมือประกอบอาชีพ และหรือเงินทุน

ส�ำหรับผู้ประสบภัยพิบัติท่ีเป็นอาชีพหลักในการหาเลี้ยงครอบครัวของผู้ประสบภัยพิบัติ เท่าที่จ่ายจริง 

ครอบครัวละไม่เกิน ๑๑,๐๐๐ บาท ได้หรือไม่ อย่างไร รายละเอียดปรากฏตามส�ำเนาหนังสือที่ส่งมาพร้อมนี้

	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาแล้วเห็นว่า การจ่ายเงินทดรองราชการ

เพือ่ช่วยเหลอืผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินจะต้องถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และอัตราที่

กระทรวงการคลังก�ำหนด และโดยที่เงื่อนไขตามหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ 

ผูป้ระสบภัยพิบตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๕.๔ ด้านการเกษตร ก�ำหนดให้ด�ำเนนิการช่วยเหลือแก่ผู้ประสบ

ภัยพบิตัทิีขึ่น้ทะเบียนกบัหน่วยงานท่ีก�ำกบัดแูลแต่ละด้านของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก่อนเกดิภยัพบิตั ิ

แล้วเท่านั้น จึงไม่ครอบคลุมหรือใช้บังคับกับการจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

กรณฉีกุเฉนิ ด้านการด�ำรงชีพ ตามหลกัเกณฑ์ฯ ข้อ ๕.๑ ซึง่มไิด้ก�ำหนดเง่ือนไขให้ผูป้ระสบภยัต้องขึน้ทะเบยีน

ในการประกอบอาชพีของตนแต่อย่างใด ดงัน้ัน ถงึแม้เกษตรกรผูป้ลกูไม้ดอกไม้ประดับซึง่ไม่ได้ขึน้ทะเบยีน

ก่อนประสบภัยพิบัติจะไม่มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์ฯ ด้านการเกษตร เกษตรกรดังกล่าว

กย็งัคงมสีทิธไิด้รบัความช่วยเหลอืเป็นเงนิทนุประกอบอาชีพส�ำหรบัผู้ประสบภยัพิบติัทีเ่ป็นอาชีพหลักในการ

หาเลี้ยงครอบครัวของผู้ประสบภัยพิบัติ ตามหลักเกณฑ์ฯ ด้านการด�ำรงชีพ ข้อ ๕.๑.๑ อย่างไรก็ตาม 
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เนือ่งจากข้อหารือของจงัหวดัเป็นการหารอืแนวทางปฏบิตัติามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรอง

ราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรอง

ราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิตกิรณีฉกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ จงึขอส่งข้อหารอืพร้อมความเหน็ดังกล่าว

มาเพื่อพิจารณา

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด โปรดแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยทราบ เพื่อจักได้แจ้งให้จังหวัดนครนายกทราบต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายพรพจน์ เพ็ญพาส)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค

โทร. ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๐๙

โทรสาร. ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓
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ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๑๗/๗๒๐๖	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 	 ถนนอู่ทองนอก กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๖

เรื่อง	 ขอหารือกรณีเรือประมงได้รับความเสียหายจากวาตภัย ในพื้นที่จังหวัดระยอง

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดระยอง

อ้างถึง	 หนังสือจังหวัดระยอง ด่วนที่สุด ที่ รย ๐๐๒๑/๖๒๘๓ ลงวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๕๖

	 ตามที่จังหวัดระยองแจ้งว่า เมื่อวันท่ี ๑๒, ๑๓ และ ๑๘ เมษายน ๒๕๕๖ ได้เกิดวาตภัย

ในพืน้ทีอ่�ำเภอเมอืงระยอง อ�ำเภอแกลง และอ�ำเภอบ้านฉาง ท�ำให้เรอืประมงได้รบัความเสยีหาย จ�ำนวน ๒๖ ล�ำ 

มลูค่าความเสยีหายเบ้ืองต้นประมาณ ๖๗๕,๐๐๐ บาท ซ่ึงประมงจงัหวดัได้ตรวจสอบเอกสารหลกัฐานของ

ชาวประมงดงักล่าวแล้วพบว่า เรอืประมงทีป่ระสบภยัพิบติัไม่ได้ขอจดทะเบยีนเรือไทย และไม่มอีาชญาบตัร 

ในขณะท�ำการประมงตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ท�ำให้ไม่สามารถด�ำเนินการให้ความ

ช่วยเหลอืตามระเบยีบกรมประมง ว่าด้วยการจ่ายเงินช่วยเหลือเกษตรกรผู้เพาะเล้ียงสัตว์น�ำ้หรือชาวประมง

ทีป่ระสบภัยธรรมชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๑ ได้ จงึขอหารือว่า จงัหวดัจะสามารถให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบวาตภยั

กรณีเรือประมงได้รับความเสียหายดังกล่าว ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ

เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการ

เพ่ือช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๕.๑.๑๑ ค่าเคร่ืองมอืประกอบอาชพี และหรือ

เงนิทนุส�ำหรับผูป้ระสบภัยพบัิตทิีเ่ป็นอาชีพหลกัในการหาเล้ียงครอบครวัของผู้ประสบภยัพิบติั เท่าทีจ่่ายจรงิ

ครอบครัวละ ไม่เกิน ๑๑,๐๐๐ บาท ได้หรือไม่ นั้น
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	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาแล้วขอเรียนว่า กรณีเรือประมงได้รับความ

เสียหายจากวาตภัย หากปรากฏข้อเท็จจริงว่า ผู้ประสบภัยพิบัติมีอาชีพประมงเป็นอาชีพหลักในการ

หาเลีย้งครอบครวั และเรือประมงดงักล่าวได้รับความเสียหายจากภยัพิบติั จงัหวดัก็สามารถให้การช่วยเหลือ

เจ้าของเรือประมงทีเ่สยีหายเป็นค่าเครือ่งมอืประกอบอาชพีและหรอืเงนิทนุประกอบอาชีพตามหลกัเกณฑ์

ที่กระทรวงการคลังก�ำหนด

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและด�ำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายพรพจน์ เพ็ญพาส)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค

โทรศัพท์ ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๐๙  โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓
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ด่วนที่สุด
ที่ รย ๐๐๒๑/๖๒๘๓	 ศาลากลางจังหวัดระยอง
	 	 	 ถนนสุขุมวิท รย ๒๑๑๕๐

	 	 	 ๖ มิถุนายน ๒๕๕๖

เรื่อง	 ขอหารือการให้ความช่วยเหลือกรณีผู้ประสบวาตภัย
เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ส�ำเนาหนังสือสมาคมประมงพื้นบ้านเรือเล็กระยอง ที่ ๓๖/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๕๖  
	 	 จ�ำนวน ๑ ชุด

	 ด้วยได้เกดิเหตภุยัพบิตักิรณฉีกุเฉินวาตภยั ในวนัที ่๑๒, ๑๓ และ ๑๘ เมษายน ๒๕๕๖ ในเขต
พืน้ทีอ่�ำเภอเมอืงระยอง อ�ำเภอแกลง และอ�ำเภอบ้านฉาง จ�ำนวน ๖ ต�ำบล ๙ หมูบ้่าน ท�ำให้เรอืประมงได้เกดิ
ความเสยีหายจากกรณีวาตภัยดงักล่าว จ�ำนวน ๒๖ ล�ำ มลูค่าความเสยีหายเบือ้งต้นประมาณ ๖๗๕,๐๐๐ บาท 
ซึ่งประมงจังหวัดได้ตรวจสอบเอกสารหลักฐานของชาวประมงที่ประสบภัยพิบัติแล้ว พบว่าเรือประมง
ท่ีประสบภัยพิบัตไิม่ได้ขอจดทะเบยีนเรอืไทย และไม่มอีาชญาบตัรในขณะท�ำการประมงตามพระราชบญัญติั
การประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ จงึท�ำให้ไม่สามารถด�ำเนนิการตามระเบยีบกรมประมง ว่าด้วยการจ่ายเงนิช่วยเหลอื
เกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำหรือชาวประมงที่ประสบภัยธรรมชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้

	 จังหวัดระยองขอหารือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ใน ๒ ประเด็น ดังนี้
	 ๑.	จังหวดัระยอง สามารถให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบวาตภยัท�ำให้เรอืประมงได้รบัความ
เสยีหายดงักล่าวข้างต้น ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพบิตัิ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้หรือไม่ อย่างไร
	 ๒.	หากสามารถช่วยเหลือตามข้อ ๑. จังหวัดระยองสามารถให้ความช่วยเหลือโดยใช้
หลกัเกณฑ์การใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๕.๑.๑๑  
ค่าเครือ่งมอืประกอบอาชีพ และหรือเงินทุนส�ำหรบัผู้ประสบภยัพิบติัทีเ่ป็นอาชพีหลักในการหาเล้ียงครอบครวั
ของผู้ประสบภัยพิบัติ เท่าที่จ่ายจริง ครอบครัวละไม่เกิน ๑๑,๐๐๐ บาท ได้หรือไม่ อย่างไร

	 จงึเรียนมาเพือ่โปรดพจิารณา หากได้ผลประการใดโปรดแจ้งให้ทราบด้วย จกัขอบคุณยิง่

ขอแสดงความนับถือ

(นายวิชิต ชาตไพสิฐ)
ผู้ว่าราชการจังหวัดระยอง

ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
ฝ่ายสงเคราะห์ผู้ประสบภัย
โทร. / โทรสาร ๐ ๓๘๖๙ ๔๑๒๙
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ด่วนที่สุด
ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๓๖๑๕๔	 กรมบัญชีกลาง

	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๒๕ กันยายน ๒๕๕๖

เรื่อง	 ขอหารือแนวทางการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบวาตภัย

เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อ้างถึง	 หนงัสอืกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ด่วนทีส่ดุ ที ่มท ๐๖๑๗/๙๔๒๙ ลงวนัที ่๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๖

	 ตามหนงัสอืท่ีอ้างถงึ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแจ้งว่า จังหวดัประจวบครีีขนัธ์

ได้เกดิวาตภัย จากหย่อมความกดอากาศต�ำ่บรเิวณทะเลจนีใต้ เมือ่วนัที ่๑๓ เมษายน ๒๕๕๖ ท�ำให้เกษตรกร

ผู้เลี้ยงกุ้งในบ่อเลี้ยงกุ้งได้รับความเสียหาย จ�ำนวน ๑๕ ราย เนื่องจากกระแสลมพัดอวนและเชือกกันนก 

ท่ีคลุมบ่อเลี้ยงกุ้งไปดึงรั้งมอเตอร์เครื่องเติมอากาศแบบกังหันตีน�้ำตกลงในบ่อ แกนเหล็กหักงอท�ำให้

เครือ่งเตมิอากาศแบบกังหนัตีน�ำ้หยดุท�ำงาน ไฟฟ้าดบั เป็นเหตใุห้กุง้ขาวท่ีเลีย้งไว้ในบ่อตายหมดเนือ่งจาก

ขาดออกซิเจนเป็นเวลานาน เกษตรกรต้องขายกุ้งก่อนก�ำหนด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์จึงขอหารือว่า

จะสามารถให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้เลี้ยงกุ้งดังกล่าวเป็นค่าเครื่องมือประกอบอาชีพและหรือเงินทุน

ส�ำหรับผู้ประสบภัยพิบัติที่เป็นอาชีพหลักในการหาเลี้ยงครอบครัวของผู้ประสบภัย ตามหลักเกณฑ์การใช้

จ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉุีกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๕.๑.๑๑ และช่วยเหลือ

เป็นพันธุ์สัตว์น�้ำ วัสดุทางการประมง สารเคมีและยารักษาโรคที่จ�ำเป็นตามหลักเกณฑ์ฯ ข้อ ๕.๔.๒ ได้หรือไม ่

ประการใด ซึง่กรมป้องกนัฯ พจิารณาเหน็ว่า ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอื

ผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉุีกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ มวัีตถปุระสงค์เพือ่ให้ส่วนราชการด�ำเนนิการช่วยเหลือโดยเร่งด่วน

ตามความจ�ำเป็นและเหมาะสมเมื่อเกิดภัยพิบัติฉุกเฉินขึ้นในท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทา

ความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติแต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายแก่ผู้ใด ดังนั้น  

หากเครือ่งเตมิอากาศแบบกงัหันตีน�ำ้เป็นอปุกรณ์ทีจ่�ำเป็นในการประกอบอาชพีเลีย้งกุง้ของเกษตรกร และได้รับ

ความเสียหายจากจากภัยพิบัติฉุกเฉิน จังหวัดก็สามารถให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้เลี้ยงกุ้งที่ประสบภัย 

เป็นค่าเคร่ืองมือประกอบอาชีพได้ตามหลักเกณฑ์ ข้อ ๕.๑.๑๑ และหากปรากฏข้อเท็จจริงว่าภัยพิบัติ

กรณฉุีกเฉินท�ำให้กุ้งของเกษตรกรทีเ่ลีย้งไว้ในบ่อตาย จงัหวดัก็สามารถสนบัสนนุพนัธุส์ตัว์น�ำ้ตามหลักเกณฑ์ฯ 
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ข้อ ๕.๔.๒ ได้อีกส่วนหนึ่งและเนื่องจากกรณีดังกล่าวยังไม่มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน จึงขอส่งข้อหารือของ

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์มาเพื่อพิจารณา ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

	 กรมบญัชกีลางพจิารณาแล้ว ขอเรียนว่า ความเหน็ของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ถูกต้องแล้ว

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวสุทธิรัตน์ รัตนโชติ)

ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบการเงินการคลัง

ปฏิบัติราชการแทน อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย

โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐

โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๖๖
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ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๑๗/๙๔๒๙	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 	 ถนนอู่ทองนอก ดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๖

เรื่อง	 หารือแนวทางการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบวาตภัย

เรียน	 ปลัดกระทรวงการคลัง

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ส�ำเนาหนังสือจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด่วนท่ีสุด ท่ี ปข ๐๐๒๑/๙๒๑๕ ลงวันท่ี  

	 	 ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๖

	 ด้วยจังหวัดประจวบคีรีขันธ์แจ้งว่า ได้เกิดวาตภัยจากหย่อมความกดอากาศต�ำ่บริเวณ

ทะเลจีนใต้ เมื่อวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๕๖ ท�ำให้เกษตรกรผู้เลี้ยงกุ้งในบ่อกุ้งได้รับความเสียหาย จ�ำนวน 

๑๕ ราย เนื่องจากกระแสลมพัดอวนและเชือกกันนกท่ีคลุมบ่อเล้ียงกุ้งไปดึงร้ังมอเตอร์เคร่ืองเติมอากาศ

แบบกังหันตีน�้ำตกลงในบ่อ แกนเหล็กหักงอ ท�ำให้เครื่องเติมอากาศแบบกังหันตีน�้ำหยุดท�ำงาน ไฟฟ้าดับ 

เป็นเหตกุุง้ขาวทีเ่ลีย้งไว้ในบ่อขาดออกซเิจนเป็นเวลานานตายหมดท้ังบ่อ เกษตรกรต้องขายกุ้งก่อนก�ำหนด 

จงัหวัดจึงขอหารอืว่าจะสามารถให้ความช่วยเหลอืเกษตรกรผูเ้ลีย้งกุง้ดงักล่าวเป็นค่าเครือ่งมอืประกอบอาชพี

และหรือเงินทุนส�ำหรับผู้ประสบภัยพิบัติที่เป็นอาชีพหลักในการหาเล้ียงครอบครัวของผู้ประสบภัยพิบัติ 

ตามหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ 

ข้อ ๕.๑.๑๑ และช่วยเหลือเป็นพันธุ์สัตว์น�้ำ อาหารสัตว์น�้ำ วัสดุทางการประมง สารเคมีและยารักษาโรค

ทีจ่�ำเป็นตามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร เงือ่นไขและอตัราท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก�ำหนด ตามความจ�ำเป็น

และเหมาะสม ตามหลักเกณฑ์ฯ ข้อ ๕.๔.๒ ได้หรือไม่ รายละเอียดปรากฏตามส�ำเนาหนังสือที่ส่งมาพร้อมนี้

	 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัพจิารณาแล้วเหน็ว่า การให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบ

ภยัพบิตัติามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการด�ำเนินการช่วยเหลือโดยเร่งด่วนตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม

เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในท้องที่หนึ่งท้องท่ีใด โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า

ของผู้ประสบภัยพิบัติแต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด ดังนั้น หากเครื่องเติมอากาศแบบ

กังหันตีน�้ำเป็นอุปกรณ์ท่ีจ�ำเป็นในการประกอบอาชีพเลี้ยงกุ้งของเกษตรกร และได้รับความเสียหายจาก

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน จังหวัดก็สามารถให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้เลี้ยงกุ้งที่ประสบภัยเป็นค่าเครื่องมือ

ประกอบอาชีพได้ตามหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการฯ ข้อ ๕.๑.๑๑ และหากปรากฏข้อเท็จจริงว่า 
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ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินท�ำให้กุ ้งของเกษตรที่เล้ียงไว้ในบ่อตาย จังหวัดก็สามารถสนับสนุนพันธุ์สัตว์น�้ำ

ตามหลักเกณฑ์ฯ ข้อ ๕.๔.๒ ได้อีกส่วนหนึ่ง อย่างไรก็ตามเนื่องจากกรณีนี้ยังไม่มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน

จึงขอส่งข้อหารือของจังหวัด พร้อมความเห็นดังกล่าวมาเพื่อโปรดพิจารณา

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด กรุณาแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยทราบ เพื่อจักได้แจ้งให้จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ทราบ และถือปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายพรพจน์ เพ็ญพาส)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดรกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค

โทร. ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๐๙

โทรสาร. ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓
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ด่วนที่สุด
ที่ กค ๐๔๐๙.๓/๒๔๙๒๗	 กรมบัญชีกลาง

	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐

เรือ่ง	 ขอหารือการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยตามหลักเกณฑ ์

	 และวิธีด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อ้างถึง	 หนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๗/๗๘๘๐ ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๐

	 ตามท่ีแจ้งว่า จงัหวดัสระบุรไีด้ขอทบทวนการอนมุติังบประมาณจ่ายประจ�ำปี พ.ศ. ๒๕๕๐ 

งบกลาง รายการเงินส�ำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ�ำเป็น เพื่อชดใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ 

ผูป้ระสบภัยพบิตั ิกรณเีกดิเหตไุฟลกุไหม้รถยนต์โดยสารปรับอากาศในพ้ืนทีอ่�ำเภอมวกเหล็ก จังหวดัสระบรีุ 

เมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๐ ซึ่งส�ำนักงบประมาณได้ขอให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหารือ

ในประเด็นดังกล่าวกับกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เพื่อความรอบคอบและถูกต้องตามระเบียบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจึงขอหารือว่า กรณีการเกิดอุบัติภัยไฟลุกไหม้ 

รถโดยสารปรบัอากาศดงักล่าวข้างต้น หรอืการเกดิอบุตัภิยักรณีอืน่ๆ ลกัษณะเดียวกนัจังหวดัสามารถใช้จ่าย

เงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลังดังกล่าว เพื่อจ่ายเป็นเงินค่าปลอบขวัญผู้ประสบภัย 

ตามหลกัเกณฑ์และวธิดี�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๕.๑.๑๗ (๓) 

ได้หรือไม่ ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

	 กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้ว ขอเรียนดังนี้

	 ๑.	ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการสามารถเบิกเงินจากคลัง

เป็นเงินทดรองราชการ เพื่อรองจ่ายในกรณีที่เกิดภัยพิบัติฉุกเฉินและมีความจ�ำเป็นเร่งด่วนที่ต้องให้ความ

ช่วยเหลอืเพือ่บรรเทาความเดอืดร้อนเฉพาะหน้าแก่ผูป้ระสบภยัพบิตั ิในระหว่างท่ียงัไม่ได้รบัการจัดสรรเงนิ

งบประมาณ โดยให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราการช่วยเหลือที่กระทรวงการคลังก�ำหนด

	 ๒.	ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ข้อ ๕ ก�ำหนดนยิาม “ภยัพบิตั”ิ หมายความว่า สาธารณภัย

อนัได้แก่ อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง ภาวะฝนแล้ง ฝนทิ้งช่วง ฟ้าฝ่า ภัยจากลูกเห็บ ภัยอันเกิดจาก

ไฟป่า ภัยทีเ่กดิจากโรคหรอืการระบาดของแมลงหรอืศตัรูพืชทกุชนดิ อากาศหนาวจัดผิดปกติ ภยัสงคราม

และภยัอนัเนือ่งมาจากการกระท�ำของผูก่้อการร้าย กองก�ำลงันอกประเทศ หรอืจากการปราบปรามของเจ้าหน้าที่
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ของทางราชการ ตลอดจนภัยอื่นๆ ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติหรือมีบุคคลหรือสัตว์ท�ำให้เกิดขึ้น ซึ่งก่อให้เกิด

อันตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือรัฐ 

ซึง่มุง่หมายถงึภัยขนาดใหญ่ท่ีเกดิข้ึนเป็นบรเิวณกว้างและเกดิความเสยีหายแก่คนหมูม่ากและมเีจตนารมณ์ 

ในการให้ความช่วยเหลือที่ไม่ซ�้ำซ้อนกันระหว่างส่วนราชการ หน่วยงานอื่นของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เอกชน และองค์กรการกุศลท่ีเกี่ยวข้อง กรณีตามที่หารือ เหตุแห่งภัยที่เกิดขึ้นยังไม่สอดคล้องตามนัย

ระเบียบกระทรวงการคลังดังกล่าว และไม่อยู่ในข่ายที่จะใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือจ่ายเป็นเงิน

ค่าปลอบขวัญผู้ประสบภัย ตามหลักเกณฑ์และวิธีด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือฯ ข้อ ๕.๑.๑๗ (๓) ของ

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ ได้

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางอรอนงค์ มณีกาญจน์)

ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบการเงินการคลัง

ปฏิบัติราชการแทน อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักมาตรฐานด้านกฎหมายและระเบียบการคลัง

กลุ่มกฎหมายและระเบียบด้านการเบิกจ่าย

โทร. ๐ ๒๒๗๓ ๙๐๒๔ ต่อ ๔๓๒๐
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ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๑๗/๗๘๘๐	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
	 	 	 ถนนอู่ทองนอก กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙

เรื่อง	 ขอหารือการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ตามหลักเกณฑ์และ 
	 วิธีด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖
เรียน	 อธิบดีกรมบัญชีกลาง
สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ๑.	 ส�ำเนาหนังสือจังหวัดสระบุรี ที่ สบ ๐๐๑๗/๘๐๔๗ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๐
	 	 	 ๒.	 ส�ำเนาหนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๗/๕๙๕๔  
	 	 	 	 ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐
	 	 	 ๓.	 ส�ำเนาหนังสือส�ำนักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๗๐๙.๑/๑๖๙๑๒ 
	 	 	 	 ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐
	 	 	 ๔.	 ส�ำเนาหนังสือจังหวัดสระบุรี ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๐๘.สบ/๑๑๓๙๒ 
	 	 	 	 ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐
	 	 	 ๕.	 ส�ำเนาหนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๗/๗๓๖๓  
	 	 	 	 ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๐
	 	 	 ๖.	 ส�ำเนาหนงัสอืส�ำนกังบประมาณ ที ่นร ๐๗๐๙.๑/๒๐๖๕๘ ลงวนัที ่๑๔ กนัยายน ๒๕๕๐

	 ด้วยจงัหวัดสระบุร ีได้ขอโอนเงินชดใช้เงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตั ิ 
(ภยัอ่ืนๆ) กรณีอบุตัเิหตไุฟลกุไหม้รถโดยสารปรับอากาศ เม่ือวนัที ่๒๐ มีนาคม ๒๕๕๐ ในพ้ืนทีอ่�ำเภอหมวกเหล็ก 
จังหวัดสระบุรี ตามความเห็นชอบของ ก.ช.ภ.จ. สระบุรี โดยใช้จ่ายตามหลักเกณฑ์และวิธีด�ำเนินการ
ให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบัิติกรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๕.๑.๑๗ (๓) เพือ่เป็นค่าปลอบขวัญให้แก่
ผู้บาดเจ็บสาหัสที่นอนรักษาตัวในสถานพยาบาล จ�ำนวน ๒๘ ราย เป็นเงิน ๕๖,๐๐๐ บาท ซึ่งกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภยั ได้ขอโอนเงนิชดใช้เงินทดรองราชการดังกล่าวข้างต้นไปยงัส�ำนกังบประมาณ และ
ส�ำนักงบประมาณ พิจารณาแล้วไม่อนุมัติเงินงบประมาณชดใช้เงินทดรองราชการฯ ประจ�ำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ กรณีดังกล่าวเนื่องจากพิจารณาว่าเป็นอุบัติภัยมิใช่สาธารณภัยจึงไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีด�ำเนินการฯ ของระเบียบกระทรวงการคลังฯ
	 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ได้แจ้งจงัหวัดสระบรุเีพ่ือพิจารณาจดัหาเงินงบประมาณ 
ที่ได้ใช้จ่ายไปแล้วข้างต้น จ�ำนวน ๕๖,๐๐๐ บาท คืนคลังจังหวัดต่อไป ทั้งนี้ จังหวัดสระบุรีได้ขอทบทวน
การอนมุติังบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ งบกลาง รายการเงนิส�ำรองจ่ายเพือ่กรณฉีกุเฉนิ
หรอืจ�ำเป็นดงักล่าวข้างต้น ซึง่ส�ำนกังบประมาณพจิารณาเหน็ว่าเร่ืองดังกล่าวเป็นเรือ่งเกีย่วข้องโดยตรงกบั
การปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
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กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ดังนั้นเพื่อให้เกิดความรอบคอบ 
และถกูต้องตามระเบียบกระทรวงการคลงัฯ จงึขอให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัหารอืในประเดน็ 
ดังกล่าวกับกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังก่อน หากได้รับข้อยุติว่าสามารถจ่ายเงินค่าปลอบขวัญ
กรณีดังกล่าวได้ ก็ให้ขอท�ำความตกลงกับส�ำนักงบประมาณอีกครั้งหนึ่ง ความละเอียดแจ้งแล้วนั้น
	 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัพจิารณาแล้วขอเรยีนว่า เพือ่ให้เกดิความรอบคอบ ถกูต้อง 
และเป็นแนวทางปฏิบัติในการใช้จ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ และหลักเกณฑ์
และวิธีด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๕.๑.๑๗ (๓) รายการ
ค่าปลอบขวัญ กรณีอุบัติภัยไฟลุกไฟม้รถโดยสารปรับอากาศในพื้นที่อ�ำเภอหมวกเหล็ก จังหวัดสระบุร ี 
จงึขอหารอืว่า กรณกีารเกดิอบุตัภยัไฟลกุไหม้รถโดยสารปรับอากาศในพืน้ทีอ่�ำเภอหมวกเหลก็ จังหวดัสระบรีุ 
ดังกล่าวข้างต้น หรือการเกิดอุบัติภัยกรณีอื่นๆ ในลักษณะเดียวกัน สามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการในอ�ำนาจ 
ของผู้ว่าราชการจังหวัด (งบ ๕๐ ล้านบาท) เพื่อจ่ายเป็นเงินค่าปลอบขวัญผู้ประสบภัย ตามหลักเกณฑ์
และวิธดี�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิติักรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๕.๑.๑๗ (๓) ของระเบยีบ
กระทรวงการคลังฯ ได้หรือไม่

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใดกรุณาแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยทราบ โดยด่วนด้วยจักขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ

(นายพงศ์เผ่า เกษทอง)
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย
กลุ่มงานช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค
โทร./โทรสาร ๐ ๒๒๔๓ ๒๑๘๙
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ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๔๖๖๗๓	 กรมบัญชีกลาง

	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๖

เรื่อง	 ขอหารือหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

เรียน	 อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร

อ้างถึง	 หนังสือกรมส่งเสริมการเกษตร ที่ กษ ๑๐๐๔/๑๒๒๙๔ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๖

	 ตามหนงัสอืทีอ้่างถงึแจ้งว่า เกษตรกรในพ้ืนท่ีอ�ำเภอจุน และอ�ำเภอเชยีงค�ำ จังหวดัพะเยา 

จ�ำนวน ๑,๐๖๓ ราย ประสบภัยด้านการเกษตร เนื่องจากสภาพอากาศเปล่ียนแปลง ท�ำให้ผลผลิตล�ำไย

เสยีหายผลแตกร่วง ระหว่างวนัที ่๑ กรกฎาคม - ๗ สงิหาคม ๒๕๕๖ และคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือ

ผูป้ระสบภยัพบิตัริะดับจงัหวดัได้มมีตเิห็นชอบการให้ความช่วยเหลอื กรมส่งเสรมิการเกษตรจงึขอหารอืว่า 

กรณีผลผลิตล�ำไยเสียหายจะสามารถด�ำเนินการช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการ

เพ่ือช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบัิตกิรณีฉกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๕.๔.๑.๑ ได้หรอืไม่ และค�ำว่า “หรอืเสยีหาย” 

รวมพืชที่ยังไม่ตายแต่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติด้วยหรือไม่ ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

	 กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้ว ขอเรียนว่า โดยที่หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการ

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๕.๔.๑.๑ ก�ำหนดให้ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัต ิ

ทีพ่ชืตายหรือเสยีหายเป็นค่าพนัธุพื์ชและค่าปุ๋ยตามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร เงือ่นไข และอตัราทีก่ระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ก�ำหนด ซึ่งกรณีตามข้อหารือมีประเด็นที่ต้องพิจารณา ดังนี้

	 ๑.	การที่สภาพอากาศเปลี่ยนแปลง เข้าข่ายเป็นภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง

ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ หรือไม่ ซึ่งในกรณีนี้

เหน็ว่าหากการเปลีย่นแปลงสภาพอากาศดงักล่าวเป็นไปตามปกติของฤดูกาล กย่็อมไม่เข้าข่ายเป็นภยัพิบติั

และไม่สามารถให้การช่วยเหลือตามระเบียบฯ ได้

	 ๒.	การให้ความช่วยเหลือกรณีท่ีพืชได้รับความเสียหาย ตามหลักเกณฑ์การใช้จ่าย

เงินทดรองราชการฯ ข้อ ๕.๔.๑.๑ ต้องเป็นกรณีท่ีพืชนั้นได้รับผลกระทบโดยตรงจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้น 

อนัเป็นเหตใุห้พชืดงักล่าวได้รบัความเสยีหายจนไม่สามารถฟ้ืนฟหูรือเยยีวยาให้กลบัสูส่ภาพเดิมได้อกี ดังนัน้

	 	 ๒.๑	 การท่ีผลล�ำไยแตกร่วง จงึไม่สามารถด�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอืตามหลกัเกณฑ์

การใช้จ่ายเงินทดรองราชการฯ ได้



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

313

	 	 ๒.๒	 “ความเสียหาย” ตามหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการฯ ข้อ ๕.๔.๑.๑ 

หมายรวมถึงพืชท่ีได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติแต่ยังไม่ตายด้วย แต่เนื่องจากความเสียหายดังกล่าว

ยังไม่ถึงขนาดเป็นความเสียหายโดยสิ้นเชิงจนไม่สามารถที่จะฟื้นฟูหรือเยียวยาได้อีกต่อไป ดังนั้น จึงไม่เข้าข่าย

ที่จะได้รับความช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์นี้

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวสุทธิรัตน์ รัตนโชติ)

ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบการเงินการคลัง

ปฏิบัติราชการแทน อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย

โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๕๓๒๐

โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๖๖
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ที่ กษ ๑๐๐๔/๑๒๒๙๔	 กรมส่งเสริมการเกษตร
	 	 	 ถนนพหลโยธนิ เขตจตุจักร กท. ๑๐๙๐๐

	 	 	 ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๖

เรื่อง	 ขอหารือหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
เรียน	 อธิบดีกรมบัญชีกลาง
สิ่งที่ส่งมาด้วย	 หนังสือจังหวัดพะเยา ที่ พย ๐๐๙.๒/๑๑๐๗๔ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๖ จ�ำนวน ๑ ฉบับ

	 ด้วยกรมส่งเสริมการเกษตรได้รับแจ้งจากจังหวัดพะเยาว่า มีเกษตรกรในพื้นที่อ�ำเภอจุน 
และอ�ำเภอเชียงค�ำ จ�ำนวน ๑,๐๖๓ ราย ประสบภัยด้านการเกษตร เนื่องจากสภาพอากาศเปลี่ยนแปลง 
ท�ำให้ผลผลิตล�ำไยเสียหาย ผลแตกร่วง ช่วงการเกิดภัยระหว่างวันที่ ๑ กรกฎาคม - ๗ สิงหาคม ๒๕๕๖ 
พื้นที่ ๒,๕๙๒ ไร่ วงเงินขอรับการช่วยเหลือ จ�ำนวน ๔,๘๙๖,๙๓๖ บาท และที่ประชุมคณะกรรมการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพบิตัริะดบัจงัหวดัได้มมีตเิห็นชอบให้การช่วยเหลอื รายละเอยีดตามสิง่ทีส่่งมาด้วย
	 กรมส่งเสรมิการเกษตรขอหารือว่า หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภัยพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๕.๔.๑.๑ ให้ด�ำเนนิการช่วยเหลือผู้ประสบภยัทีพื่ชตายหรือ
เสียหาย...” นั้น กรณีผลผลิตล�ำไยเสียหายจะสามารถด�ำเนินการช่วยเหลือได้ตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวหรือไม่
อย่างไร และค�ำว่า “หรือเสียหาย” รวมถึงพืชที่ยังไม่ตายแต่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติด้วยหรือไม่

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

ขอแสดงความนับถือ

(นายน�ำชัย พรหมมีชัย)
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน
อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร

กองแผนงาน
โทรศัพท์ ๐ ๒๕๗๙ ๙๕๒๓
โทรสาร ๐ ๒๙๔๐ ๗๐๒๖

e-mail: plan๕๑@doae.go.th
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ด่วนที่สุด
ที่ กษ ๐๒๑๒/๓๘๕๕	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

	 	 	 ถนนราชด�ำเนินนอก กทม. ๑๐๒๐๐

	 	 	 ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖

เรื่อง	 หารอืแนวทางปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์การใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ 

	 กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ด้านพืช

เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อ้างถึง	 หนงัสอืกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ด่วนทีส่ดุ ที ่มท ๐๖๑๗/๑๐๘๗๖ ลงวนัที ่๒๙ สงิหาคม ๒๕๕๖

	 ตามที่อ้างถึง ขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณากรณีจังหวัดพะเยาขอหารือ

แนวทางปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๕.๔.๑ ด้านพชื ข้อ ๕.๔.๑.๑ ก�ำหนดให้ด�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบัิตทิีพื่ชตาย

หรือเสียหายเป็นค่าพนัธุพ์ชืและค่าปุย๋ ตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข และอตัราทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ก�ำหนดตามจ�ำนวนพืน้ทีท่�ำการเกษตรจริงทีไ่ด้รบัความเสยีหาย ท้ังนีไ้ม่เกนิ ๓๐ ไร่ โดยหารอืว่า กรณพีชืเสยีหาย

ตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าวมคีวามหมายหรอืค�ำจ�ำกดัความครอบคลมุอย่างไร และหมายรวมถึงพชืท่ีประสบภยัแล้ว

ท�ำให้ชะงักการเจริญเติบโตแต่ไม่ตายและยังอยู่ในสภาพที่สามารถฟื้นฟูให้กลับสู่สภาพเดิมได้ด้วยหรือไม่  

และมแีนวทางในการพจิารณากรณพีชืเสยีหายอย่างไร ซึง่หลกัเกณฑ์ดงักล่าว กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

เห็นว่า มิได้ก�ำหนดนิยามศัพท์หรือให้ความหมายไว้ชัดเจน ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ขอเรยีนว่า การช่วยเหลือให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติั

ด้านการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ออกหลกัเกณฑ์วิธีปฏบัิติปลกีย่อยเกีย่วกับการให้ความช่วยเหลอื

ด้านการเกษตรผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ เพ่ือรองรบัหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการ

เพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ ไว้แล้ว ซึง่กรณกีารช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัด้ิานพชื 
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ตามหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติปลีกย่อยฯ พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๕.๑.๑ จะให้การช่วยเหลือได้ ก็ต่อเมื่อพืชนั้นตายหรือ

เสียหายโดยสิ้นเชิงเท่านั้น ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ก�ำหนดค�ำนิยามของค�ำว่า พืชตายหรือเสียหาย

โดยสิ้นเชิง หมายถึง “เนื้อที่เพาะปลูกที่ไม่สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได้หรือได้ผลผลิตไม่เกินร้อยละ ๑๐  

ของผลผลติทีเ่คยได้รับในปีปกตโิดยเสยีหายในบรเิวณเดยีวกนัขนาดตัง้แต่ ๒๕ ตารางวาขึน้ไป หรอืหลายบรเิวณ

รวมกันตั้งแต่ ๕๐ ตารางวาขึ้นไป”

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และพิจารณาด�ำเนินการต่อไปด้วย จะขอบคุณมาก

ขอแสดงความนับถือ

(นายโอภาส ทองยงค์)

ผู้ช่วยปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ส�ำนักแผนงานและโครงการพิเศษ

โทร/โทรสาร ๐ ๒๖๒๙ ๙๖๖๐
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ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๑๗/๑๐๘๗๖	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
	 	 	 ถนนอู่ทองนอก ดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๖

เร่ือง	 หารือแนวทางปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือให้ความช่วยเหลือ 
	 ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ด้านพืช
เรียน	 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ส�ำเนาหนงัสอืจังหวดัพะเยา ด่วนทีสุ่ด ที ่พย ๐๐๒๑/๗๙๐๔ ลงวันที ่๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖

	 ด้วยจังหวัดพะเยาขอหารือแนวทางปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการ
เพือ่ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบัิติกรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๕.๔.๑ ด้านพชื ข้อ ๕.๔.๑.๑ ซึง่ก�ำหนดให้ด�ำเนนิ
การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่พืชตายหรือเสียหายเป็นค่าพันธุ์พืชและค่าปุ๋ย ตามหลักเกณฑว์ิธีการ 
เงื่อนไข และอัตราที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก�ำหนด ตามจ�ำนวนพื้นที่ท�ำการเกษตรจริงที่ได้รับความ
เสียหาย ทั้งนี้ไม่เกิน ๓๐ ไร่ โดยหารือว่า กรณีพืชเสียหายตามหลักเกณฑ์ ข้อ ๕.๔.๑.๑ มีความหมายหรือ
ค�ำจ�ำกัดความครอบคลมุอย่างไร และหมายรวมถึงพชืทีป่ระสบภยัพบิตัแิล้วท�ำให้ชะงกัการเจรญิเตบิโตแต่
ไม่ตายและยังอยู่ในสภาพที่สามารถฟื้นฟูให้กลับสู่สภาพเดิมได้ด้วยหรือไม่ และมีแนวทางในการพิจารณา
กรณีพืชเสียหายอย่างไร รายละเอียดปรากฏตามส�ำเนาหนังสือที่ส่งมาพร้อมนี้
	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นข้อหารือเกี่ยวกับการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินด้านการเกษตร ซึ่งหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการ
เพือ่ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ มไิด้ก�ำหนดนิยามศพัท์หรอืให้ความหมายไว้อย่าง
ชัดเจนว่าหมายถึงความเสียหายในลักษณะเช่นใด จึงขอส่งข้อหารือดังกล่าวมาเพื่อโปรดพิจารณา

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด กรุณาแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยทราบเพื่อจักได้แจ้งให้จังหวัดพะเยาและจังหวัดอื่นๆ ทราบเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายพรพจน์ เพ็ญพาส)
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค
โทร. ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๐๙

โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓
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ด่วนที่สุด
ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๑๙๕๖๓	 กรมบัญชีกลาง

	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖

เรือ่ง	 ขอหารือระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 

	 กรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ และหลกัเกณฑ์การใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตั ิ

	 กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖

เรียน	 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

อ้างถึง	 หนงัสอืกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด่วนทีส่ดุ ที ่กษ ๐๒๑๒/๑๓๕๑ ลงวนัที ่๒๒ เมษายน ๒๕๕๖

	 ตามหนงัสอืทีอ้่างถงึ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอหารอืเก่ียวกบัการให้ความช่วยเหลอื 

ผู้ประสบภัยพิบัติด้านการเกษตรตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ 

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ดังกล่าว ดังนี้

	 ๑.	ระเบียบกระทรวงการคลังฯ กรณีข้อ ๑๙ ก�ำหนดว่า การป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉินหรือการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจากภัยที่เกิดจากโรคหรือการระบาดของสัตว์หรือ

พืชทุกชนิดให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใช้จ่ายจากเงินงบประมาณของหน่วยงานก่อน เมื่อไม่สามารถ

ป้องกันได้และเกิดโรคหรือการแพร่ระบาดแล้วและงบประมาณไม่เพียงพอ อาจใช้จ่ายจากเงินทดรองราชการ

ตามข้อ ๘ (๔) ได้ จึงขอหารือว่า

	 	 ๑)	กรณีหน่วยงานไม่มีงบประมาณเพียงพอตั้งแต่ต้น ที่จะน�ำมาใช้ป้องกันหรือยับยั้ง

ภยัพบัิตกิรณีฉุกเฉิน ตามข้อ ๑๙ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะสามารถใช้เงินทดรองราชการ ตามข้อ 

๘ (๔) โดยไม่ต้องมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ได้หรือไม่

	 	 ๒)	กรณีที่ไม่มีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

และหน่วยงานไม่มเีงนิเพยีงพอทีจ่ะด�ำเนินการป้องกนัหรอืยับย้ังภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ หรอืการให้ความช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติตามข้อ ๑๙ หน่วยงานจะต้องด�ำเนินการอย่างไร

	 	 ๓)	กรณเีกิดโรคหรอืการระบาดของสตัว์หรอืพชืทุกชนดิ และหน่วยงานไม่ได้ด�ำเนนิการ

ป้องกันหรือยับย้ังภัยพิบัติฉุกเฉินใด ๆ ตามข้อ ๑๙ และต่อมามีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ

ผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ ส�ำนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะสามารถใช้เงิน ตามข้อ ๘ (๔) 

ได้หรือไม่
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	 ๒.	หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการฯ
	 ข้อ ๕.๔.๑.๒ กรณีพ้ืนที่ท�ำการเพาะปลูกได้ถูกหิน ดิน ทราย ไม้ โคลน รวมท้ังซากวัสดุ 
ทุกชนิดทับถมจนไม่สามารถใช้เพาะปลูกได้ และหน่วยงานของรัฐไม่สามารถเข้าไปให้ความช่วยเหลือ
กรณดีงักล่าวได้ ให้ช่วยเหลอืค่าใช้จ่ายเป็นค่าจ้างเหมาในการขุดลอก ขนย้ายหนิ ดิน ทราย ไม้ โคลน รวมท้ัง
ซากวสัดุทีท่บัถมพืน้ทีแ่ปลงเกษตรกรรม เพือ่ให้สามารถใช้พ้ืนท่ีเพ่ือการเพาะปลูกพืชอายส้ัุนได้ในขนาดพ้ืนท่ี
ไม่เกนิ ๕ ไร่ ขอหารอืว่า ค่าใช้จ่ายทีเ่ป็นค่าจ้างเหมาดงักล่าว เมือ่ส่วนราชการจ่ายเงนิช่วยเหลอืไปให้มหีลกัฐาน 
ใบส�ำคัญรบัเงินแล้วเกษตรกรท่ีได้รบัการช่วยเหลอืน�ำเงนิไปจ้างเหมาผูอ้ืน่ด�ำเนนิการ หรอืเกษตรกรสามารถ
ด�ำเนินการเองก็ได้ ใช่หรือไม่
	 	 ข้อ ๕.๔.๑.๓ กรณีราษฎรมีความจ�ำเป็นต้องขนย้ายปัจจัยการผลิตและผลผลิตที่คาด
ว่าจะได้รับผลกระทบจากภยัพบิติั ให้ช่วยเหลอืค่าใช้จ่ายในการขนย้ายปัจจัยการผลิตและผลผลิตในอตัรา
ร้อยละ ๕๐ ของปัจจยัการผลติและผลผลิตของเกษตรกรท่ีด�ำเนนิการขนย้าย ขอหารือว่า กรณกีระทรวงเกษตรฯ 
จะออกหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติปลีกย่อยการให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตรผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. .... เพื่อรองรับหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการ ในกรณีนี้ โดยจะใช้ข้อความ “กรณีราษฎร .... 
มคีวามจ�ำเป็นต้องขนย้ายปัจจยัการผลติและผลผลติท่ีคาดว่าจะได้รบัผลกระทบจากภัยพบิตั ิให้ความช่วยเหลอื
ค่าใช้จ่ายในการขนย้ายปัจจยัการผลติและผลผลติในอตัราร้อยละ ๕๐ ของค่าจ้างด�ำเนนิการขนย้ายตามที่
จ่ายจริงได้หรือไม่”
ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น
	 กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้ว ขอเรียนว่า ระเบียบกระทรวงการคลัง ข้อ ๒๐ ก�ำหนดว่า 
เม่ือภยัพิบตักิรณฉีกุเฉนิเกดิขึน้ในท้องทีใ่ด ให้อธบิดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั หรือผูว่้าราชการจงัหวัด
ร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัจิงัหวดัแล้วแต่กรณ ีด�ำเนนิการประกาศให้ท้องทีน่ัน้
เป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพบัิตกิรณฉีกุเฉนิ และข้อ ๒๑ ก�ำหนดว่าเมือ่ได้มกีารประกาศเขต
การให้ความช่วยเหลอืแล้วให้ส่วนราชการหรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องด�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก�ำหนด ดังนั้น กรณีตามข้อหารือ เห็นว่า
	 ๑.	กรณีที่กระทรวงเกษตรฯ จะใช้เงินทดรองราชการตามข้อ ๘ (๔) โดยไม่ต้องมีการ
ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนั้น จึงไม่สามารถกระท�ำได้
	 ๒.	หากไม่มีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินและ
หน่วยงานไม่มีเงินเพียงพอท่ีจะด�ำเนินการป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน กระทรวงเกษตรฯ 
ควรด�ำเนินการขอรับการจัดสรรงบประมาณ
	 ๓.	กรณทีีเ่กดิโรคหรอืการระบาดของสตัว์หรือพชืทกุชนิด เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานเจ้าของ
ภารกิจที่ต้องด�ำเนินการป้องกันหรือยับยั้งการเกิดโรคก่อน จะรอให้ระบาดไม่ได้ อย่างไรก็ดี ในกรณี
ที่ไม่สามารถป้องกนัได้และเกดิโรคหรอืการแพร่ระบาดแล้วแต่ไม่มงีบประมาณเพยีงพอ เมือ่มกีารประกาศ
เขตการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิตกิรณฉีกุเฉนิแล้ว กระทรวงเกษตรฯ ก็สามารถใช้เงนิทดรองราชการ

ตามข้อ ๑๙ ของระเบียบกระทรวงการคลังฯ ได้
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	 ๔.	กรณีพื้นที่ที่ท�ำการเพาะปลูกได้ถูกหิน ดิน ทราย ไม้ โคลน ทับถมจนไม่สามารถใช้

เพาะปลูกได้และหน่วยงานของรัฐไม่สามารถเข้าไปช่วยเหลือได้ให้ช่วยเหลือค่าใช้จ่ายเป็นค่าจ้างเหมานั้น 

เมื่อส่วนราชการจ่ายเงินช่วยเหลือไปให้มีหลักฐานใบส�ำคัญรับเงินแล้ว เกษตรกรที่ได้รับการช่วยเหลือน�ำเงิน

ไปจ้างเหมาผู้อ่ืนด�ำเนินการหรือเกษตรกรสามารถด�ำเนินการเองก็ได้ ความเห็นของกระทรวงเกษตรฯ 

ถูกต้องแล้ว

	 ๕.	ส�ำหรับกรณีท่ีตามหลักเกณฑ์ฯ ก�ำหนดให้ช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการขนย้ายปัจจัย

การผลิตและผลผลิตที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติในอัตราร้อยละ ๕๐ ของปัจจัยการผลิตและ

ผลผลิตของเกษตรกรที่ด�ำเนินการขนย้าย แต่กระทรวงเกษตรฯ จะออกหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติปลีกย่อยฯ 

โดยให้ช่วยเหลือเป็นค่าใช้จ่ายในการขนย้ายปัจจัยการผลิตและผลผลิตในอัตราร้อยละ ๕๐ ของค่าจ้าง

ด�ำเนินการขนย้ายตามที่จ่ายจริงนั้น เน่ืองจากเป็นการก�ำหนดหลักเกณฑ์ฯ ที่ขัดแย้งกับหลักเกณฑ์ของ

กระทรวงการคลังจึงไม่สามารถกระท�ำได้

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวสุทธิรัตน์ รัตนโชติ)

ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบการเงินการคลัง

ปฏิบัติราชการแทน อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย

โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐

โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๖๖
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ด่วนที่สุด
ที่ กษ ๐๒๑๒/๑๓๕๑	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 	 	 ถนนราชด�ำเนินนอก กทม. ๑๐๒๐๐

	 	 	 ๒๒ เมษายน ๒๕๕๖

เรือ่ง	 ขอหารือระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
	 กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และหลักเกณฑ์การใช้จ ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ 
	 ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖
เรียน	 ปลัดกระทรวงการคลัง
อ้างถึง 	 ๑.	หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/ว ๗๓ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖
	 ๒.	หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/ว ๓๕ ลงวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๖

	 ตามทีอ้่างถงึ ๑ แจ้งประกาศระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอื 
ผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ และตามทีอ้่างถงึ ๒ แจ้งก�ำหนดหลกัเกณฑ์การใช้จ่ายเงนิทดรอง
ราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพิบัตกิรณีฉกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ เพือ่รองรบัการช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิตัิ
กรณีฉุกเฉินให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ. ๒๕๕๖ ความละเอียดแจ้งแล้วนั้น
	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้พิจารณาแล้วขอเรียนว่า เพื่อให้การช่วยเหลือผู้ประสบ
ภยัพบิตัด้ิานการเกษตรสามารถปฏบิตัไิด้ ตามระเบยีบฯ และหลักเกณฑ์ดังกล่าว จึงมปีระเด็นขอหารือดังนี้
	 ๑.	ระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ. ๒๕๕๖
	 กรณข้ีอ ๑๙ “การป้องกนัหรือยบัยัง้ภยัพิบัติฉุกเฉิน หรือการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ
ภัยพิบัติจากภัยที่เกิดจากโรคหรือการระบาดของสัตว์หรือพืชทุกชนิด ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ใช้จ่ายจากเงนิงบประมาณของหน่วยงานก่อน เมือ่ไม่สามารถป้องกนัได้และเกดิโรคหรือการแพร่ระบาดแล้ว
และงบประมาณไม่เพียงพอ อาจใช้จ่ายจากเงินทดรองราชการตามข้อ ๘ (๔) ได้”
	 ขอหารือว่า
	 	 ๑)	กรณีหน่วยงานไม่มีงบประมาณเพียงพอตั้งแต่ต้น ที่จะน�ำมาใช้ป้องกันหรือยับยั้ง
ภัยพิบัตกิรณีฉุกเฉิน ตามข้อ ๑๙ ของระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ. ๒๕๕๖ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
จะสามารถใช้เงนิทดรองราชการ ตามข้อ ๘ (๔) โดยไม่ต้องมกีารประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบ
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ได้หรือไม่
	 	 ๒)	กรณีท่ีไม่มีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
และหน่วยงานไม่มเีงนิเพียงพอทีจ่ะด�ำเนินการป้องกนัหรอืยับย้ังภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ หรอืการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติ ตามข้อ ๑๙ ของระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ. ๒๕๕๖ หน่วยงานจะต้องด�ำเนินการ
อย่างไร
	 	 ๓)	กรณเีกดิโรคหรอืการระบาดของสตัว์หรอืพชืทกุชนดิ และหน่วยงานไม่ได้ด�ำเนนิการ
ป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติฉุกเฉินใด ๆ ตามข้อ ๑๙ ของระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ. ๒๕๕๖ และต่อมา
มีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ส�ำนักงานปลักกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์จะสามารถใช้เงิน ตามข้อ ๘ (๔) ได้หรือไม่
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	 ๒.	หลักเกณฑ์การใช้เงินทดรองราชการฯ พ.ศ. ๒๕๕๖
	 	 ๕.๔.๑.๒ กรณีพื้นท่ีท�ำการเพาะปลูกได้ถูกหิน ดิน ทราย ไม้ โคลน รวมทั้งซากวัสดุ
ทกุชนิดทบัถมจนไม่สามารถใช้เพาะปลูกได้ และหน่วยงานของรฐัไม่สามารถเข้าไปให้ความช่วยเหลอืกรณี
ดังกล่าวได้ ให้ช่วยเหลือค่าใช้จ่ายเป็นค่าจ้างเหมาในการขุดลอก ขนย้ายหิน ดิน ทราย ไม้ โคลน รวมทั้ง
ซากวสัดทุีท่บัถมพืน้ทีแ่ปลงเกษตรกรรม เพือ่ให้สามารถใช้พืน้ทีเ่พือ่การเพาะปลกูพชือายสุัน้ได้ในขนาดพืน้ที่
ไม่เกิน ๕ ไร่
	 ขอหารือว่า “ค่าใช้จ่ายที่เป็นค่าจ้างเหมา ตามหลักเกณฑ์ฯ ข้อ ๕.๔.๑.๒ เมื่อส่วนราชการ
จ่ายเงินช่วยเหลือไปให้มีหลักฐานใบส�ำคัญรับเงินแล้ว เกษตรกรที่ได้รับการช่วยเหลือน�ำเงินไปจ้างเหมาผู้อื่น
ด�ำเนินการ หรือเกษตรกรสามารถด�ำเนินการเองก็ได้” ใช่หรือไม่
	 	 ๕.๔.๑.๓ กรณีราษฎรมีความจ�ำเป็นต้องขนย้ายปัจจัยการผลิตและผลผลิตท่ีคาดว่า
จะได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ ให้ช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการขนย้ายปัจจัยและผลผลิตในอัตราร้อยละ ๕๐ 
ของปัจจัยการผลิตและผลผลิตของเกษตรกรที่ด�ำเนินการขนย้าย
	 ขอหารอืว่า กรณกีระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะออกหลักเกณฑ์วธิีปฏิบัติปลีกย่อยการ
ให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตรผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. .... เพื่อรองรับหลักเกณฑ์การใช้จ่าย
เงนิทดรองราชการฯ ส�ำหรบัหวัข้อนี ้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะขอใช้ข้อความว่า “กรณรีาษฎรมีความ
จ�ำเป็นต้องขนย้ายปัจจยัการผลติและผลผลติทีค่าดว่าจะได้รบัผลกระทบจากภัยพบิตั ิให้ช่วยเหลอืค่าใช้จ่าย
ในการขนย้ายปัจจัยการผลิตและผลผลิตในอัตราร้อยละ ๕๐ ของค่าจ้างด�ำเนินการขนย้ายตามที่จ่ายจริง 
ได้หรือไม่
	 ทั้งนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะต้องน�ำผลการหารือไปก�ำหนดหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติ
ปลีกย่อยฯ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดังนั้น จึงขอความอนุเคราะห์กระทรวงการคลังพิจารณา
แจ้งผลการหารือดังกล่าวโดยด่วนด้วย

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาด�ำเนินการต่อไปด้วย จะขอบคุณมาก

ขอแสดงความนับถือ

(นายชวลิต ชูขจร)
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ส�ำนักแผนงานและโครงการพิเศษ

โทร/โทรสาร ๐ ๒๖๒๙ ๙๖๖๐



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

323

ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๑๙๕๒๑	 กรมบัญชีกลาง
	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๔

เรื่อง	 ขอหารือการด�ำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติ
เรียน	 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
อ้างถึง	 หนงัสอืกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด่วนทีส่ดุ ที ่กษ ๐๒๑๒/๑๘๘๖ ลงวนัที ่๒๒ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๔

	 ตามหนังสือที่อ้างถึงแจ้งว่า ได้เกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของศตรูพืช ซึ่งได้ท�ำลาย 
พืชผลทางการเกษตรทัว่ทกุภาค โดยหลายจงัหวดัได้ใช้เงินทดรองราชการในอ�ำนาจผูว่้าราชการจงัหวดัช่วยเหลอื
เป็นยาเคมีหรือสารเคมี หรืออินทรียวัตถุไปแล้ว ตามหลักเกณฑ์และวิธีด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๕.๔.๖ เพื่อควบคุม ท�ำลาย ป้องกัน และก�ำจัดแมลงศัตรูพืช 
ไม่ให้เกิดการแพร่ระบาดกระจายไปยงัพืน้ทีใ่กล้เคียง แต่สถานการณ์การระบาดยงัไม่ยติุลง ดังนัน้ เพือ่ให้การ
ช่วยเหลอื เป็นไปด้วยความรวดเรว็และยบัยัง้สถานการณ์การระบาดของศตัรพูชืดงักล่าว กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์จึงขอหารือ ดังนี้
	 ๑.	กรณยีงัอยูใ่นระยะเวลาฉกุเฉนิ เมือ่จงัหวดัได้ช่วยเหลอืโดยเงินทดรองราชการเป็นยาเคมี
หรอืสารเคมฉีดีพ่นไปแล้ว พชืชนดินัน้ยงัไม่ตาย และสถานการณ์การระบาดของแมลงศตัรูพชืยงัไม่ยตุมิกีาร
ระบาดเพิ่มขึ้น และลุกลามไปยังพื้นที่ใกล้เคียง จังหวัดจะสามารถใช้เงินทดรองราชการช่วยเหลือเป็นเคมี 
หรือสารเคมีฉีดพ่นในพื้นที่เดิมและในพื้นที่ระบาดใกล้เคียงต่อไปได้อีกหรือไม่
	 ๒.	กรณทีียั่งอยู่ในช่วงระยะเวลาประกาศภัยฉกุเฉนิ ซึง่ได้ช่วยเหลือเป็นสารเคม ีและยาเคมี
ไปแล้วต่อมาพืชชนิดนั้นตาย (เสียหายสิ้นเชิง) เพ่ือให้การช่วยเหลือเป็นไปอย่างต่อเน่ืองในระยะฉุกเฉิน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือจังหวัดจะสามารถใช้เงินทดรองราชการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร
ผู้ประสบภัยดังกล่าวเป็นครั้งที่ ๒ โดยให้ความช่วยเหลือเป็นเงินได้อีกหรือไม่
ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น
	 กรมบญัชีกลางพจิารณาแล้ว ขอเรยีนว่า ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการ
เพ่ือช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแก้ไขเพิม่เติม มีวตัถุประสงค์เพือ่ให้ส่วนราชการ
ใช้เงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าแก่ผูป้ระสบภยัพบิติักรณฉุีกเฉินโดย
เร่งด่วนตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม และก�ำหนดให้คณะกรรมการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัอ�ำเภอ
หรอืก่ิงอ�ำเภอหรือจงัหวดั แล้วแต่กรณ ีมอี�ำนาจหน้าทีใ่นการส�ำรวจความเสยีหายจากภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ
ทีเ่กดิขึน้ และความต้องการรบัความช่วยเหลอืด้านต่างๆ ของผูป้ระสบภยัพบิตั ิตลอดจนพจิารณาช่วยเหลอื

ผู้ประสบภยัพบัิตติามหลกัเกณฑ์และวธีิการทีก่ระทรวงการคลงัก�ำหนด ซึง่กรณตีามข้อหารอืมคีวามเห็น ดงัน้ี
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	 ๑.	ในกรณีท่ียังอยู ่ในระยะเวลาฉุกเฉิน หากจังหวัดได้ให้การช่วยเหลือเป็นยาเคมี 

หรอืสารเคมีฉดีพ่นไปแล้ว และพชืชนดินัน้ยงัไม่ตาย และสถานการณ์การระบาดของแมลงศตัรพูชืยงัไม่ยตุิ

มีการระบาดเพิ่มขึ้นและลุกลามไปยังพื้นท่ีใกล้เคียง หากคณะกรรมการฯ พิจารณาเห็นความจ�ำเป็น

จะช่วยเหลือเป็นเคมี หรือสารเคมีฉีดพ่นในพื้นที่เดิมอีก ก็สามารถกระท�ำได้ ส�ำหรับพื้นที่ระบาดใกล้เคียงนั้น 

หากจงัหวดัได้ประกาศให้พืน้ทีด่งักล่าวเป็นพืน้ทีป่ระสบภยัพบิติัแล้ว กส็ามารถด�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอื

ได้เช่นเดียวกัน

	 ๒.	ส�ำหรบักรณีท่ียงัอยูใ่นช่วงระยะเวลาประกาศภยัฉุกเฉิน และได้ช่วยเหลอืเป็นสารเคมี

และยาเคมีไปแล้ว ต่อมาพชืชนดิน้ันตาย (เสยีหายสิน้เชิง) หากคณะกรรมการฯ มมีติเหน็ควรให้การช่วยเหลอื

ตามหลกัเกณฑ์และวธิกีารด�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอืทีก่ระทรวงการคลงัก�ำหนดอกี กส็ามารถกระท�ำได้

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวสุทธิรัตน์ รัตนโชติ)

ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบการเงินการคลัง

ปฏิบัติราชการแทน อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย

กลุ่มงานกฎหมายและระเบียบด้านการเบิกจ่าย

โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐
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ด่วนที่สุด
ที่ กษ ๐๒๑๒/๑๘๘๖	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

	 	 	 ถนนราชด�ำเนินนอก กทม. ๑๐๒๐๐

	 	 	 ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

เรื่อง	 ขอหาเรือการด�ำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติ

เรียน	 อธิบดีกรมบัญชีกลาง

อ้างถึง	 หลักเกณฑ์และวิธีด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

	 ตามหลกัเกณฑ์และวธิดี�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ข้อ ๕.๔.๖ กรณีเกิดการแพร่ระบาดของศัตรูพืชให้ด�ำเนินการจัดหายาเคมี หรือสารเคมี หรืออินทรียวัตถุ 

ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ในการป้องกันและก�ำจัดการแพร่ระบาดของศัตรูพืชทุกชนิด นั้น 

	 เนื่องจากขณะนั้น ได้เกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของศัตรูพืช ได้ท�ำลายพืชผล

ทางการเกษตรทั่วทุกภาค ซึ่งหลายจังหวัดได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ฯ พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๕.๔.๖ โดยใช้

เงินทดรองราชการในอ�ำนาจผูว่้าราชการจงัหวดัช่วยเหลอืเป็นยาเคม ีหรอืสารเคม ีหรอือนิทรยีวตัถไุปแล้ว 

เพื่อควบคุมท�ำลาย ป้องกัน และก�ำจัดแมลงศัตรูพืชไม่ให้เกิดการระบาดแพร่กระจายไปยังพื้นที่ใกล้เคียง 

แต่สถานการณ์การระบาดกลบัไม่ยตุ ิบางจงัหวดัมกีารระบาดเพิม่ขึน้ลกุลามไปยงัพืน้ทีใ่กล้เคยีงมากยิง่ขึน้ 

ดงัน้ัน เพือ่ให้การช่วยเหลือเป็นไปด้วยความรวดเรว็ และยบัยัง้สถานการณ์การระบาดของศตัรพูชืดงักล่าว 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือ ดังนี้

	 ๑.	กรณียังอยู่ในระยะเวลาฉุกเฉิน เมื่อจังหวัดได้ช่วยเหลือโดยเงินทดรองราชการเป็น

ยาเคมหีรอืสารเคมฉีดีพ่นไปแล้ว พชืชนดินัน้ยงัไม่ตาย และสถานการณ์การระบาดของแมลงศตัรพืูชยังไม่ยุติ 

มกีารระบาดเพิม่ข้ึนและลกุลามไปพ้ืนท่ีใกล้เคยีง จงัหวดัจะสามารถใช้เงนิทดรองราชการช่วยเหลือเป็นเคม ี

หรือสารเคมีฉีดพ่นในพื้นที่เดิมและพื้นที่ระบาดใกล้เคียงต่อไปได้อีกหรือไม่



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

326

	 ๒.	หากการระบาดนั้น ยังอยู่ในช่วงระยะเวลาประกาศภัยฉุกเฉิน ซ่ึงได้ช่วยเหลือเป็น

สารเคมแีละยาเคมไีปแล้ว ต่อมาพชืชนดินัน้ตาย (เสยีหายส้ินเชงิ) เพ่ือให้การช่วยเหลือเป็นไปอย่างต่อเนือ่ง 

เป็นการช่วยเหลอืในระยะฉกุเฉนิ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์/จงัหวดัจะสามารถใช้เงนิทดรองราชการให้

ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยดังกล่าวเป็นครั้งที่ ๒ โดยช่วยเหลือเป็นเงินได้อีกหรือไม่

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา และแจ้งผลให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทราบ เพื่อจะ

ได้แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ และถือปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายเฉลิมพร พิรุณสาร)

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ส�ำนักแผนงานโครงการพิเศษ	 	 	 	

โทร./โทรสาร ๐ ๒๒๒๙ ๙๖๖๐
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ด่วนที่สุด
ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๔๗๗๐๔	 กรมบัญชีกลาง

	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

เรื่อง	 หารอืเกีย่วกบัหลกัเกณฑ์การใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉกุเฉนิ  

	 พ.ศ.๒๕๕๖ ด้านการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย

เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

อ้างถึง	 หนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๖๑๗/๑๐๐๘๙ ลงวันท่ี  

	 ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๘

	 ตามหนังสือที่อ้างถึงแจ้งว่า กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขออนุมัติงบประมาณ

รายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ งบกลาง รายการเงินส�ำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ�ำเป็น 

เพือ่ชดใช้เงนิทดรองราชการจงัหวดัตรงั ซ่ึงผู้ว่าราชการจงัหวัดได้อนมุตัสิัง่จ่ายไปตามระเบยีบกระทรวงการคลงั

ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ต่อมาได้รับแจ้งจาก

ส�ำนักงบประมาณว่า ได้ชะลอการอนุมัติงบกลางเพ่ือชดใช้เงินทดรองราชการ รายการค่าตอบแทนการ

ปฏิบัติงานนอกเวลาของสมาชิกอาสาสมัครรักษาดินแดนของจังหวัด โดยขอให้กรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภยัหารอืกบักระทรวงการคลงัว่า กรณดีงักล่าวเป็นไปตามหลกัเกณฑ์การใช้จ่ายเงนิทดรองราชการ

เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ หรือไม่ อย่างไร แล้วให้ขอท�ำความตกลงกับ 

ส�ำนักงบประมาณอีกครั้ง กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจึงขอหารือว่ากรณีที่จังหวัดได้มีค�ำสั่งแต่งต้ัง 

เจ้าหน้าท่ีและสมาชิกอาสาสมคัรรกัษาดนิแดนของจังหวดัออกปฏบิติังานให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบอทุกภยั 

สมาชกิอาสาสมคัรรกัษาดนิแดนทีอ่อกปฏบิตังิานตามค�ำสัง่ดังกล่าว จะสามารถเบกิค่าตอบแทนการปฏิบติังาน

นอกเวลาตามหลกัเกณฑ์การใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพบัิติกรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

ข้อ ๕.๖ ได้หรือไม่ อย่างไร ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

	 กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้ว ขอเรียนว่า โดยท่ีหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการ 

เพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพิบติักรณีฉกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๕.๖.๕ ก�ำหนดให้การเบิกค่าตอบแทน ค่าตอบแทน

การปฏบิตังิานนอกเวลา ค่าใช้จ่ายในการเดนิทางส�ำหรบัเจ้าหน้าทีท่ีอ่อกปฏิบตังิานให้ความช่วยเหลือประชาชน

ในพืน้ทีป่ระสบภัย ให้เบกิจ่ายได้ในกรณทีีง่บประมาณปกตไิม่เพยีงพอหรอืมไิด้ตัง้ไว้เพือ่การนี ้และให้เบกิจ่าย

ตามระเบียบของทางราชการ ประกอบกับระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินตอบแทนการ

ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๕ ก�ำหนดบทนิยามของผู้ที่มีสิทธิเบิกเงินตอบแทนการปฏิบัติงาน

นอกเวลาราชการไว้เฉพาะข้าราชการ ส�ำหรบัลกูจ้างของทางราชการและพนกังานราชการให้ถอืปฏบิตัติาม
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หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก�ำหนดตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๙.๖/ว ๔๓๖  

ลงวนัที ่๑๘ ธนัวาคม ๒๕๕๐ ดังน้ันสมาชกิอาสาสมคัรรกัษาดนิแดนซึง่มไิด้เป็นข้าราชการ ลกูจ้างของทางราชการ

และพนักงานราชการ จงึไม่สามารถเบกิค่าตอบแทนการปฏบิตังิานนอกเวลาตามหลกัเกณฑ์การใช้จ่ายเงนิ

ทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวอรนุช ไวนุสิทธิ์)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 

อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักกฎหมาย

โทร ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๓๒๐

โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๕๐
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ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๑๗/๑๐๐๘๙	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 	 ถนนอู่ทองนอก กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๘

เรื่อง	 ขอหารือเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  

	 พ.ศ. ๒๕๕๖ ด้านการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย

เรียน	 ปลัดกระทรวงการคลัง

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ๑.	 ส�ำเนาหนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๗/๘๗๔๖

	 	 	 	 ลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๗

	 	 	 ๒.	 ส�ำเนาหนังสือส�ำนักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๗๐๖/๒๐๙๑๙

	 	  	 	 ลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘

	 	 	 ๓.	 ส�ำเนาหนังสือจังหวัดตรัง ที่ ตง ๐๐๒๑/๑๔๒๗๒ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๘

	 ด้วยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยขออนมุตังิบประมาณรายจ่าย ประจ�ำปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๗ งบกลาง รายการเงินส�ำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ�ำเป็น เพื่อชดใช้เงินทดรองราชการของ 

จงัหวัดตรงั ซึง่ผูว่้าราชการจังหวดัได้อนมุตัสิัง่จ่ายไปตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการ 

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ต่อมาได้รับแจ้งจากส�ำนักงานประมาณว่า  

ได้ชะลอการอนุมัติงบกลางเพื่อชดใช้เงินทดรองราชการ รายการค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา 

ของสมาชิกอาสาสมัครรักษาดินแดนของจังหวัด โดยขอให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหารือกับ

กระทรวงการคลงัเพือ่พจิารณาว่า กรณดัีงกล่าวเป็นไปตามหลกัเกณฑ์การใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ หรือไม่ อย่างไร แล้วให้ขอท�ำความตกลงกับส�ำนักงบประมาณ

อีกครั้ง รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๑ และ ๒

	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัได้ประสานให้จงัหวดัตรังด�ำเนนิการในส่วนท่ีเกีย่วข้องและ

ได้รบัแจ้งจากจงัหวดัว่า เพือ่ให้เกดิความชดัเจนในทางปฏบิติั จึงขอหารือว่า กรณท่ีีเกดิสถานการณ์อทุกภยั

ในจงัหวัดและจงัหวดัได้มีค�ำสัง่แต่งตัง้เจ้าหน้าทีแ่ละสมาชิกอาสาสมคัรรกัษาดนิแดนของจงัหวดัออกปฏิบตังิาน

ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย สมาชิกอาสาสมัครรักษาดินแดนที่ออกปฏิบัติงานตามค�ำสั่งดังกล่าว  

จะสามารถเบิกค่าตอบแทนการปฏบิตังิานนอกเวลาตามหลกัเกณฑ์การใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอื 

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๕.๖ ได้หรือไม่ อย่างไร รายละเอียดปรากฏตาม
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สิ่งท่ีส่งมาด้วย ๓ ซึ่งกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวเป็นการ

หารือแนวทางการใช้จ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ จึงขอส่งข้อหารือดังกล่าวมาเพื่อพิจารณา

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด โปรดแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยทราบด้วย จักขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ

(นายสุปกิต โพธิ์ปภาพันธ์)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค

โทร. ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๑๒

โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๓๔๙๓
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ที่ กค ๐๕๑๘.๑/๑๗๕๘๓	 กระทรวงการคลัง

	 	 	 ถนนพระราม ๖ กท ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๒ ตุลาคม ๒๕๔๕

เรื่อง	 การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

เรียน	 อธิบดีกรมการปกครอง

อ้างถึง	 หนังสือส�ำนักเลขาธิการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน กรมการปกครอง ที่ มท ๐๓๐๗.๓/๙๕๗๑

	 ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๔๕ และที่ มท ๐๓๐๗.๓/๒๐๔๗๐ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๕

	 ตามที่แจ้งว่าจังหวัดพังงา ได้เกิดเหตุเพลิงไหม้ อ�ำเภอทับปุดได้น�ำรถบรรทุกน�้ำออกไป

ช่วยเหลือดับเพลิงในพื้นท่ี จ�ำนวน ๑๕ ครั้ง และช่วยเหลือนอกพ้ืนที่จ�ำนวน ๓ ครั้ง โดยมิได้ใช้จ่าย

จากเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ แต่โดยท่ีแนวปฏิบัติในเร่ืองการใช้จ่ายเงินทดรอง

ราชการเกี่ยวกับกรณีท�ำนองดังกล่าวยังไม่มีความชัดเจน กรมการปกครองจึงขอหารือดังนี้

	 ๑.	กรณีเพลิงไหม้ในเขตพื้นที่ อ�ำเภอสามารถใช้เงินทดรองราชการในอ�ำนาจนายอ�ำเภอ

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการด�ำเนินการเกี่ยวกับให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ข้อ ๖.๖.๑ 

ได้หรือไม่ อย่างไร

	 ๒.	กรณเีพลงิไหม้นอกเขตอ�ำเภอ อ�ำเภอสามารถใช้เงนิทดรองราชการในอ�ำนาจนายอ�ำเภอ

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการด�ำเนินการเกี่ยวกับให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้อ ๖.๖.๑ 

ได้หรือไม่ อย่างไร ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

	 กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว ขอเรียนว่า การน�ำรถบรรทุกน�้ำไปช่วยดับเพลิง 

เป็นเรือ่งการให้ความช่วยเหลอืกรณเีร่งด่วนฉกุเฉินเพือ่แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของราษฎร 

และภยัน้ันเป็น “ภยัพบิตั”ิ ตามระเบยีบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผู้ประสบภัยพบิตัิ

กรณฉีกุเฉนิ ซึง่ตามหลกัเกณฑ์และวธีิการใช้เงนิทดรองราชการช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิตักิ�ำหนดให้อ�ำเภอ

มอี�ำนาจใช้เงนิทดรองราชการ เพือ่จัดหาน�ำ้มันเชือ้เพลิงส�ำหรบัยานพาหนะทีน่�ำมาช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติั

ได้เฉพาะภยัทีเ่กดิข้ึนในเขตท้องท่ีอ�ำเภอน้ัน ดงันัน้ หากเกิดเพลงิไหม้ในครัง้ต่อไปอ�ำเภอท่ีเกดิเหตเุพลงิไหม้
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สามารถใช้เงนิทดรองราชการเพือ่จดัหาน�ำ้มนัเช้ือเพลงิส�ำหรบัรถบรรทกุน�ำ้ท่ีน�ำไปช่วยเหลอืดบัเพลงิไหม้ได้

เฉพาะในเขตท้องทีอ่�ำเภอ โดยถอืปฏิบัตติามหลกัเกณฑ์ ข้อ ๖.๖.๑ ส�ำหรบัค่าน�ำ้มนัเชือ้เพลงิรถบรรทกุน�ำ้

ทีอ่�ำเภออืน่น�ำไปช่วยดับเพลิง ให้ขอรบัการสนบัสนนุเงนิทดรองราชการของอ�ำเภอทีเ่กดิเพลงิไหม้ โดยถอื

ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ฯ ข้อ ๖.๖.๑

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายสุทธิพันธุ์ นิมมานเหมินทร์)

รองปลัดกระทรวง ปฏิบัติราชการแทน

ปลัดกระทรวงการคลัง

ส�ำนักกฎหมายและระเบียบ

ส่วนกฎหมายและระเบียบ ๑

โทร. ๐ ๒๒๗๓ ๙๖๖๒
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ที่ มท ๐๓๐๗.๓/๙๕๗๑	 ส�ำนกัเลขาธกิารป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือน

	 	 	 กรมการปกครอง ถนนอัษฎางค์

	 	 	 กทม. ๑๐๒๐๐

	 	 	 ๓๐ เมษายน ๒๕๔๕

เรื่อง	 หารือแนวทางปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ 

	 ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๓๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐

เรียน	 อธิบดีกรมบัญชีกลาง

อ้างถึง	 หนังสือจังหวัดพังงา ด่วนที่สุด ที่ พง ๐๐๑๘/๔๑๖๗

	 ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๕ จ�ำนวน ๑ ฉบับ

	 ด้วยกรมการปกครอง ได้รับรายงานจากจังหวัดพังงาว่า อ�ำเภอทับปุดขอหารือกรณี

ค่าน�้ำมันเชื้อเพลิงในการป้องกันและระงับอัคคีภัย ซึ่งอ�ำเภอน�ำรถบรรทุกน�้ำไปช่วยเหลือดับเพลิงในพื้นที่ 

จ�ำนวน ๑๕ ครั้ง และช่วยเหลือนอกพื้นที่ จ�ำนวน ๓ ครั้ง รวม ๑๘ ครั้ง จะเบิกจ่ายจากเงินทดรองราชการฯ 

ได้หรือไม่

	 กรมการปกครอง พิจารณาข้อหารือของจังหวัดพังงาแล้ว มีความเห็นดังนี้

	 ๑.	“อัคคีภัย”เป็นภัยพิบัติชนิดหนึ่งตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรอง

ราชการเพ่ือช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๓๘ และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ 

เมื่อเกิดขึ้นในเขตพื้นที่อ�ำเภอทับปุด และอ�ำเภอได้น�ำรถบรรทุกน�้ำไปช่วยเหลือดับเพลิง จ�ำนวน ๑๕ ครั้ง 

ซึ่งหากไม่ให้ความช่วยเหลืออาจจะเกิดความเสียหายต่อส่ิงสาธารณประโยชน์ หรือสร้างความเดือดร้อน

แก่ราษฎรโดยส่วนรวม อ�ำเภอทับปุดสามารถใช้เงินทดรองราชการในอ�ำนาจของนายอ�ำเภอ จัดหาน�้ำมัน

เชื้อเพลิงส�ำหรับยานพาหนะเพื่อน�ำมาช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติได้

	 ๒.	ในการให้ความช่วยเหลอืดบัเพลิงนอกเขตพืน้ที ่จ�ำนวน ๓ ครัง้ อ�ำเภอทบัปดุไม่สามารถ

ด�ำเนินการได้ เนื่องจากไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ข้อ ๕.๑ ที่ก�ำหนดให้อ�ำเภอแก้ไขปัญหาและบรรเทา
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ความเดือดร้อนของผู้ประสบภัยในเขตอ�ำเภอ ส�ำหรับการแก้ไขปัญหาของอ�ำเภอทับปุด ควรประสานกับ

อ�ำเภอท่ีเกิดอัคคีภัยใช้เงินทดรองราชการทดแทนให้อ�ำเภอทับปุด เป็นค่าน�้ำมันรถบรรทุกน�้ำที่น�ำไปช่วย

ดับเพลิง

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาความเห็นดังกล่าวข้างต้นของกรมการปกครอง ว่าถูกต้อง

หรือไม่อย่างไร ผลเป็นประการใดกรุณาแจ้งให้ทราบโดยด่วนด้วย จักขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ

(นายชาญชัย สุทรมัฏฐ์)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมการปกครอง

เลขาธิการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน

กองป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน

โทร. ๐ ๒๒๘๒ ๕๖๓๖-๗

โทรสาร ๐ ๒๒๘๑ ๑๘๖๓
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ที่ กค ๐๔๑๐.๒/๓๐๓๓๕	 กรมบัญชีกลาง

	 	 	 ถนนพระราม ๖ กทม ๑๐๔๐๐

	 	 	 ๒๓ กันยายน ๒๕๕๗

เรื่อง	 ตอบข้อหารือกรณีขอผ่อนช�ำระหนี้ของบุคคลภายนอก

เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อ้างถึง	 หนังสือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๖๑๗/๕๑๘๔ ลงวันท่ี  

	 ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๗ 

	 ตามหนังสืออ้างถึงแจ้งผลด�ำเนินการ กรณีอ�ำเภอล�ำลูกกาใช้จ่ายเงินทดรองราชการ 

เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ  

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยปี ๒๕๕๔ 

รายนายสนิท สุขมูลศิริ ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริงว่า การให้ความช่วยเหลือดังกล่าวไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์

และวธิดี�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพิบตักิรณฉีกุเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๑ เนือ่งจากนายสนทิ สขุมลูศริ ิ 

มิได้อาศัยประจ�ำที่บ้านซึ่งได้รับความเสียหายจากอุทภัย อ�ำเภอล�ำลูกกา จึงด�ำเนินการเรียกเงินคืน และ

ได้รับแจ้งจากนายสนิท สุขมูลศิริ ว่าไม่ขัดข้องในการคืนเงินจ�ำนวนดังกล่าว แต่เนื่องจากประสบปัญหา

ด้านการเงนิจงึขอผ่อนผนัการช�ำระเงนิคนื โดยขอผ่อนช�ำระเป็น ๑๐ งวด งวดละ ๒,๕๐๐ บาท จงัหวดัปทุมธานี 

พจิารณาแล้วเห็นว่าไม่มปัีญหากฎหมายหรือระเบยีบใด ๆ  ก�ำหนดแนวทางปฏบิติัในเรือ่งดังกล่าวไว้ชดัเจน 

จึงขอหารือว่าการขอผ่อนช�ำระคืนเงินทางราชการของนายสนิท สุขมูลศิริ เป็นกรณีที่สามารถด�ำเนินการ

ได้หรือไม่ อย่างไร ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

	 กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้วขอเรียนว่า โดยหลักการกรณีลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลภายนอก

มีข้อเสนอขอผ่อนช�ำระหนี้นั้น ตามนัยมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม 

พ.ศ. ๒๕๔๕ ก�ำหนดให้กระทรวงการคลังเป็นส่วนราชการผู้มีอ�ำนาจหน้าที่พิจารณาในเรื่องดังกล่าว ดังนั้น 

หากกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเหน็สมควรจะรบัข้อเสนอขอผ่อนช�ำระหนีข้องนายสนทิ สขุมลูศริิ 
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กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจะต้องพจิารณาเหตุผลความจ�ำเป็นและตรวจสอบสถานภาพปัจจบุนัของ

ลูกหน้ีเก่ียวกับรายได้ ค่าใช้จ่ายและหลักฐานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งแจ้งความเห็นของกรมป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยให้กระทรวงการคลังพิจารณาเป็นรายกรณี

	 จงึเรยีนมาเพือ่โปรดทราบและด�ำเนินการต่อไป ผลเป็นประการใด โปรดแจ้งให้ทราบด้วย

ขอแสดงความนับถือ

(นางจินดา สังข์ศรีอินทร์)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ส�ำนักความรับผิดทางแพ่ง

กลุ่มงานพัฒนาและบริหารงานละเมิดและแพ่ง

โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๙๒

โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๕๕๔
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ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๖๑๗/๕๑๘๔	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 	 ถนนอู่ทองนอก ดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

	 	 	 ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๗

เรื่อง	 ขอทราบแนวทางการผ่อนช�ำระคืนเงินช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยปี ๒๕๕๔ กรณีไม่เป็นตามหลักเกณฑ์ฯ

เรียน	 ปลัดกระทรวงการคลัง

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ส�ำเนาหนงัสอืจังหวัดปทมุธาน ีด่วนทีส่ดุ ที ่ปท ๐๐๒๑/๘๕๙๔ ลงวนัท่ี ๒ มถินุายน ๒๕๕๗

	 ด้วยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัได้รับข้อหารือจากจังหวดัปทมุธาน ีกรณอี�ำเภอ

ล�ำลกูกาใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิติักรณฉีกุเฉินตามระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ 

ในการใหค้วามช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยปี ๒๕๕๔ รายนายสนิท สุขมูลศิริ อยู่บ้านไม่มีเลขที่ หมู่ที่ ๑๒ ต�ำบล

บึงค�ำพร้อย อ�ำเภอล�ำลูกกา จังหวัดปทุมธานี เป็นค่าวัสดุซ่อมแซมที่อยู่อาศัยประจ�ำและอื่น ๆ จ�ำนวน 

๒๕,๐๐๐ บาท ซึง่ปรากฏข้อเทจ็จรงิในเวลาต่อมาว่า การให้ความช่วยเหลอืดงักล่าวไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์

และวิธีด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๑ เนื่องจากนายสนิทฯ มิได้

อยู่อาศัยประจ�ำที่บ้านซึ่งได้รับความเสียหายจากอุทกภัย อ�ำเภอล�ำลูกกาจึงด�ำเนินการเรียกคืนเงิน และได้

รับแจ้งจากนายสนิทฯ ว่าไม่ขัดข้องในการคืนเงินจ�ำนวนดังกล่าว แต่เนื่องจากประสบปัญหาด้านการเงิน 

จึงขอผ่อนผันการช�ำระคืนเงินจ�ำนวนดังกล่าวโดยขอผ่อนช�ำระเป็น ๑๐ งวด งวดละ ๒,๕๐๐ บาท จังหวัด

ปทมุธานพีจิารณาเหน็ไม่มกีฎหมายหรอืระเบยีบใด ๆ  ก�ำหนดแนวทางปฎิบตัใินเรือ่งดงักล่าวไว้อย่างชดัเจน จงึ

ขอหารือว่าการขอผ่อนช�ำระคืนเงินแก่ทางราชการของนายสนิทฯ เป็นกรณีที่สามารถด�ำเนินการได้หรือไม่ 

อย่างไร รายละเอียดปรากฏตามส�ำเนาหนังสือที่ส่งมาพร้อมนี้

	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเห็นว่า ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย

เงนิทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติักรณฉุีกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึงใช้บงัคบัอยูใ่นปี ๒๕๕๔ มไิด้

ก�ำหนดแนวทางปฏบัิตเิกีย่วกบัการเรยีกคนืหรอืการรับคนืเงนิจากผูป้ระสบภยัพบิตัซิึง่ได้รับความช่วยเหลอื
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ไปโดยไม่ถกูต้องตามเง่ือนไขทีร่ะเบยีบหรอืหลกัเกณฑ์ได้ก�ำหนดไว้ รวมทัง้กรณผีูป้ระสบภยัพบิตัขิอผ่อนช�ำระ

คืนเงินช่วยเหลือเป็นงวด ๆ จะสามารถด�ำเนินการได้ตามกฎหมายหรือเป็นระเบียบอื่นหรือไม่ อย่างไร ดังนั้น 

จึงขอส่งข้อหารือของจังหวัดปทุมธานีมาเพื่อพิจารณา

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเป็นประการใด โปรดแจ้งให้กรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยทราบ เพื่อจักได้แจ้งให้จังหวัดปทุมธานีถือปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายสุปกิต โพธิ์ปภาพันธ์)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

โทร. ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๐๙

โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓



ส่วนที่
ตัวอย่างแบบฟอร์ม

ต่อไปนี้เป็นเพียงตัวอย่างที่ใช้เป็นแนวทางที่แสดงให้เห็นวิธีการบันทึกข้อเท็จจริง

ที่ป็นสาระส�ำคัญ หน่วยงานสามารถปรับใช้ให้สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริง

๔
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ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

ตัวอย่างที่ ๑ ประกาศเขตฯ กรณีเกิดภัยพิบัติและยุติในวันเดียว (ประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงที)

ประกาศจังหวัด........................
เรื่อง เขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน .........(๑)......

	 ด้วยได้เกิดเหตุ.......(๒)............(ระบุชนิดของภัย หากเป็นอุทกภัย/วาตภัย ให้ระบุสาเหตุ
หรือชื่อพายุด้วย).........(๓).............. ขึ้นในพื้นที่ต่อไปนี้
	 ๑.	 หมู่ที่....(๔)......... ต�ำบล...........................
	 ๒.	 หมู่ที่....(๔)......... ต�ำบล............................
	 ๓.	 หมู่ที่....(๔)......... ต�ำบล............................
	 ๔.	 หมู่ที่....(๔)......... ต�ำบล............................
เมื่อวันที่.....(๕)....... เวลา.........น. ซึ่งภัยดังกล่าวเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินก่อให้เกิดความเสียหายต่อ..........
(เช่น ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน บ้านเรือน พื้นที่การเกษตร ประมง ปศุสัตว์ สิ่งสาธารณประโยชน์ เป็นต้น) 
และภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินดังกล่าวได้ยุติลงแล้ว เมื่อเวลา......... น.

	 อาศัยอ�ำนาจตามข้อ ๒๐ (๒) ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ 
ผูป้ระสบภยัพิบตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม ผูว่้าราชการจังหวดั........... โดยความเหน็ชอบ
ของ ก.ช.ภ.จ. ....(๖)......ในคราวประชุมครั้งที่...../......เมื่อวันที่........... จึงประกาศให้พื้นที่ดังกล่าวข้างต้น
เป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เพื่อให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ด�ำเนนิการช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิตติามหลกัเกณฑ์และวิธกีารทีก่ระทรวงการคลังก�ำหนด ทัง้นี ้ต้องไม่เกนิ 
๓ เดือน นับแต่วันที่เกิดภัย

ประกาศ ณ วันที่........เดือน........................ พ.ศ. .....

(ลงชื่อ).................................................
         (.................................................)

 ผู้ว่าราชการจังหวัด..........

หมายเหตุ	 	 ภัยบางประเภท ต้องระบุเวลา เช่น อัคคีภัย วาตภัย บางภัยไม่ต้องระบุ เช่น ภัยแล้ง
๑. ระบุชื่ออ�ำเภอที่เกิดภัย
๒. ระบุประเภท “ภัยพิบัติ” ตามระเบียบ ข้อ ๕
๓. ระบุสาเหตุของการเกิดภัยพิบัติ
๔. ระบุเฉพาะพื้นที่ที่เกิดภัยพิบัติ
๕. ระบุวันเวลาที่เกิดภัยพิบัติ
๖. ระบุชื่อจังหวัด ครั้งที่มีการประชุม และวันที่ประชุม



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙
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ตัวอย่างที่ ๒ ประกาศเขตฯ กรณีเกิดภัยพิบัติและไม่ยุติในวันเดียว (ประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงที) 

ประกาศจังหวัด........................
เรื่อง เขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ........(๑)......

	 ด้วยได้เกิดเหตุ.....(๒)...............(ระบุชนิดของภัย หากเป็นอุทกภัย/วาตภัย ให้ระบุสาเหตุ
หรือชื่อพายุด้วย).........(๓).............. ขึ้นในพื้นที่ต่อไปนี้
	 ๑.	 หมู่ที่....(๔)......... ต�ำบล............................
	 ๒.	 หมู่ที่....(๔)......... ต�ำบล............................
	 ๓.	 หมู่ที่....(๔)......... ต�ำบล............................
	 ๔.	 หมู่ที่....(๔)......... ต�ำบล............................
เมื่อวันที่.....(๕)....... เวลา.........น. ซึ่งภัยดังกล่าวเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินก่อให้เกิดความเสียหายต่อ..........
(เช่น ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน บ้านเรือน พื้นที่การเกษตร ประมง ปศุสัตว์ สิ่งสาธารณประโยชน์ เป็นต้น) 
และขณะนี้ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินดังกล่าวยังไม่ยุติ

	 อาศัยอ�ำนาจตามข้อ ๒๐ (๒) ของระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการ เพือ่ช่วยเหลอื 
ผูป้ระสบภยัพิบติักรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม ผูว่้าราชการจังหวดั........... โดยความเหน็ชอบ
ของ ก.ช.ภ.จ. .....(๖).....ในคราวประชุมครั้งที่...../......เมื่อวันที่........... จึงประกาศให้พื้นที่ดังกล่าวข้างต้น
เป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เพื่อให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ด�ำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก�ำหนด ทั้งนี้ ต้องไม่เกิน 
๓ เดือน นับแต่วันที่เกิดภัย

ประกาศ ณ วันที่........เดือน........................ พ.ศ. .....

(ลงชื่อ).................................................
         (.................................................)

ผู้ว่าราชการจังหวัด..........

หมายเหตุ	 	 ภัยบางประเภท ต้องระบุเวลา เช่น อัคคีภัย วาตภัย บางภัยไม่ต้องระบุ เช่น ภัยแล้ง
๑. ระบุชื่ออ�ำเภอที่เกิดภัย
๒. ระบุประเภท “ภัยพิบัติ” ตามระเบียบ ข้อ ๕
๓. ระบุสาเหตุของการเกิดภัยพิบัติ
๔. ระบุเฉพาะพื้นที่ที่เกิดภัยพิบัติ
๕. ระบุวันเวลาที่เกิดภัยพิบัติ

๖. ระบุชื่อจังหวัด ครั้งที่มีการประชุม และวันที่ประชุม



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙
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ตัวอย่างที่ ๓ ประกาศเขตฯ เพิ่มเติม (ประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงที) 

ประกาศจังหวัด........................
เรื่อง เขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ........(๑)......

	 ตามประกาศจงัหวดั..............ลงวนัท่ี........ได้ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติั
กรณีฉุกเฉิน กรณีเกิดเหตุ....(๒)........(ระบุชนิดของภัย รวมทั้งสาเหตุและชื่อพายุให้เหมือนกับประกาศ
เขตฉบับแรก) ขึ้นเมื่อวันที่.......(๓)..........ในพื้นที่อ�ำเภอ.............เป็นพื้นที่แรก นั้น

	 บัดนี้ภัยพิบัติดังกล่าวได้ขยายเป็นวงกว้าง โดยได้เกิดขึ้นและส่งผลกระทบในพื้นที่ต่อไปนี้
	 ๑.	 หมู่ที่....(๔)......... ต�ำบล............................
	 ๒.	 หมู่ที่....(๔)......... ต�ำบล............................
	 ๓.	 หมู่ที่....(๔)......... ต�ำบล............................
	 ๔.	 หมู่ที่....(๔)......... ต�ำบล............................
เมื่อวันที่.....(๕)....... เวลา.........น. ซึ่งภัยดังกล่าวเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินก่อให้เกิดความเสียหายต่อ..........
(เช่น ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน บ้านเรือน พื้นที่การเกษตร ประมง ปศุสัตว์ สิ่งสาธารณประโยชน์ เป็นต้น) 
และขณะนี้ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินดังกล่าวยังไม่ยุติ

	 อาศยัอ�ำนาจตามข้อ ๒๐ (๒) ของระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการ เพือ่ช่วยเหลอื 
ผูป้ระสบภยัพิบตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม ผูว่้าราชการจังหวดั........... โดยความเหน็ชอบ
ของ ก.ช.ภ.จ. .....(๖).....ในคราวประชุมครั้งที่...../......เมื่อวันที่........... จึงประกาศให้พื้นที่ดังกล่าวข้างต้น
เป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เพื่อให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ด�ำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก�ำหนด ทั้งนี้ ต้องไม่เกิน 
๓ เดือน นับแต่วันที่เกิดภัย

ประกาศ ณ วันที่........เดือน........................ พ.ศ. .....

(ลงชื่อ).................................................
         (.................................................)

ผู้ว่าราชการจังหวัด..........
	
หมายเหตุ	 	 ภัยบางประเภท ต้องระบุเวลา เช่น อัคคีภัย วาตภัย บางภัยไม่ต้องระบุ เช่น ภัยแล้ง
๑. ระบุชื่ออ�ำเภอที่เกิดภัย
๒. ระบุประเภท “ภัยพิบัติ” ตามระเบียบ ข้อ ๕ และสาเหตุ
๓. ระบุวันเดือนปี และอ�ำเภอที่เกิดภัยพิบัติ
๔. ระบุเฉพาะพื้นที่ที่เกิดภัยพิบัติ
๕. ระบุวันเวลาที่เกิดภัยพิบัติ
๖. ระบุชื่อจังหวัด ครั้งที่มีการประชุม และวันที่ประชุม



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙
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ตัวอย่างที่ ๔ ประกาศเขตฯ กรณีเกิดภัยพิบัติและยุติในวันเดียว (ไม่สามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงที) 

ประกาศจังหวัด........................
เรื่อง เขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ........(๑)......

	 ด้วยได้เกิดเหตุ........(๒)............(ระบุชนิดของภัย หากเป็นอุทกภัย/วาตภัย ให้ระบุสาเหตุ
หรือชื่อพายุด้วย).........(๓).............. ขึ้นในพื้นที่ต่อไปนี้
	 ๑.	 หมู่ที่....(๔)......... ต�ำบล............................
	 ๒.	 หมู่ที่....(๔)......... ต�ำบล............................
	 ๓.	 หมู่ที่....(๔)......... ต�ำบล............................
	 ๔.	 หมู่ที่....(๔)......... ต�ำบล............................
เมื่อวันที่.....(๕)....... เวลา.........น. ซึ่งภัยดังกล่าวเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินก่อให้เกิดความเสียหายต่อ..........
(เช่น ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน บ้านเรือน พื้นที่การเกษตร ประมง ปศุสัตว์ สิ่งสาธารณประโยชน์ เป็นต้น) 
และภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินดังกล่าวได้ยุติลงแล้ว เมื่อเวลา......... น.

	 เนื่องจากมีความจ�ำเป็นที่จะต้องด�ำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติโดยเร่งด่วนจึงไม่สามารถ
ประชุม ก.ช.ภ.จ. ..........(๖)....... ได้ทันท่วงที อีกท้ังความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ี 
กระทรวงการคลังก�ำหนด อาศัยอ�ำนาจตามข้อ ๒๐ วรรคท้าย ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
เงินทดรองราชการ เพือ่ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ ผูว่้าราชการ
จังหวัด........... จึงประกาศให้พื้นท่ีดังกล่าวข้างต้นเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน เพื่อให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด�ำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กระทรวงการคลังก�ำหนด ทั้งนี้ ต้องไม่เกิน ๓ เดือน นับแต่วันที่เกิดภัย

ประกาศ ณ วันที่........เดือน........................ พ.ศ. .....

(ลงชื่อ).................................................
         (.................................................)

ผู้ว่าราชการจังหวัด..........

หมายเหตุ	 	 ภัยบางประเภท ต้องระบุเวลา เช่น อัคคีภัย วาตภัย บางภัยไม่ต้องระบุ เช่น ภัยแล้ง
๑. ระบุชื่ออ�ำเภอที่เกิดภัย
๒. ระบุประเภท “ภัยพิบัติ” ตามระเบียบ ข้อ ๕ 
๓. ระบุสาเหตุของการเกิดภัยพิบัติ
๔. ระบุเฉพาะพื้นที่ที่เกิดภัยพิบัติ
๕. ระบุวันเวลาที่เกิดภัยพิบัติ
๖. ระบุชื่อจังหวัด



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙
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ตัวอย่างที่ ๕ ประกาศเขตฯ กรณีเกิดภัยพิบัติและไม่ยุติในวันเดียว (ไม่สามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงที) 

ประกาศจังหวัด........................
เรื่อง เขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ........(๑)......

	 ด้วยได้เกิดเหตุ.....(๒)..............(ระบุชนิดของภัย หากเป็นอุทกภัย/วาตภัย ให้ระบุสาเหตุ
หรือชื่อพายุด้วย).........(๓).............. ขึ้นในพื้นที่ต่อไปนี้
	 ๑.	 หมู่ที่....(๔)......... ต�ำบล............................
	 ๒.	 หมู่ที่....(๔)......... ต�ำบล............................
	 ๓.	 หมู่ที่....(๔)......... ต�ำบล............................
	 ๔.	 หมู่ที่....(๔)......... ต�ำบล............................
เมื่อวันที่.....(๕)....... เวลา.........น. ซึ่งภัยดังกล่าวเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินก่อให้เกิดความเสียหายต่อ..........
(เช่น ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน บ้านเรือน พื้นที่การเกษตร ประมง ปศุสัตว์ สิ่งสาธารณประโยชน์ เป็นต้น) 
และขณะนี้ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินดังกล่าวยังไม่ยุติ

	 เนื่องจากมีความจ�ำเป็นที่จะต้องด�ำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติโดยเร่งด่วนจึงไม่สามารถ
ประชุม ก.ช.ภ.จ. ........(๖)........ ได้ทนัท่วงท ีอกีทัง้ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ทีก่ระทรวง
การคลังก�ำหนด อาศยัอ�ำนาจตามข้อ ๒๐ วรรคท้าย ของระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการ 
เพือ่ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ ผูว่้าราชการจงัหวดั............... 
จึงประกาศให้พื้นท่ีดังกล่าวข้างต้นเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เพื่อให้
ส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด�ำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการ  
ที่กระทรวงการคลังก�ำหนด ทั้งนี้ ต้องไม่เกิน ๓ เดือน นับแต่วันที่เกิดภัย

ประกาศ ณ วันที่........เดือน........................ พ.ศ. .....

(ลงชื่อ).................................................
         (.................................................)

ผู้ว่าราชการจังหวัด..........

หมายเหตุ	 	 ภัยบางประเภท ต้องระบุเวลา เช่น อัคคีภัย วาตภัย บางภัยไม่ต้องระบุ เช่น ภัยแล้ง
๑. ระบุชื่ออ�ำเภอที่เกิดภัย
๒. ระบุประเภท “ภัยพิบัติ” ตามระเบียบ ข้อ ๕ 
๓. ระบุสาเหตุของการเกิดภัยพิบัติ
๔. ระบุเฉพาะพื้นที่ที่เกิดภัยพิบัติ
๕. ระบุวันเวลาที่เกิดภัยพิบัติ

๖. ระบุชื่อจังหวัด
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ตัวอย่างที่ ๖ ประกาศเขตฯ เพิ่มเติม (ไม่สามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงที) 

ประกาศจังหวัด........................
เรื่อง เขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ........(๑)......

	 ตามประกาศจงัหวดั..............ลงวนัที.่.......ได้ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติั
กรณฉีกุเฉิน กรณเีกิดเหต.ุ...(๒)........(ระบุชนดิของภัย รวมทัง้สาเหตแุละชือ่พายใุห้เหมอืนกบัประกาศเขต
ฉบับแรก) ขึ้นเมื่อวันที่.......(๓)..........ในพื้นที่อ�ำเภอ.............เป็นพื้นที่แรก นั้น

	 บัดนี้ภัยพิบัติดังกล่าวได้ขยายเป็นวงกว้าง โดยได้เกิดขึ้นและส่งผลกระทบในพื้นที่ต่อไปนี้
	 ๑.	 หมู่ที่....(๔)......... ต�ำบล............................
	 ๒.	 หมู่ที่....(๔)......... ต�ำบล............................
	 ๓.	 หมู่ที่....(๔)......... ต�ำบล............................
	 ๔.	 หมู่ที่....(๔)......... ต�ำบล............................
เมื่อวันที่.....(๕)....... เวลา.........น. ซึ่งภัยดังกล่าวเป็นภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินก่อให้เกิดความเสียหายต่อ..........
(เช่น ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน บ้านเรือน พื้นที่การเกษตร ประมง ปศุสัตว์ สิ่งสาธารณประโยชน์ เป็นต้น) 
และขณะนี้ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินดังกล่าวยังไม่ยุติ

	 เนื่องจากมีความจ�ำเป็นที่จะต้องด�ำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติโดยเร่งด่วนจึงไม่สามารถ
ประชุม ก.ช.ภ.จ. ........(๖)......... ได้ทันท่วงที อีกท้ังความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ี
กระทรวงการคลังก�ำหนด อาศัยอ�ำนาจตามข้อ ๒๐ วรรคท้าย ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 
เงินทดรองราชการ เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ผู้ว่าราชการ
จังหวัด............ จึงประกาศให้พื้นที่ดังกล่าวข้างต้นเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
กรณฉีกุเฉนิ เพือ่ให้ส่วนราชการหรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องด�ำเนินการช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพิบติัตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการที่กระทรวงการคลังก�ำหนด ทั้งนี้ ต้องไม่เกิน ๓ เดือน นับแต่วันที่เกิดภัย

ประกาศ ณ วันที่........เดือน........................ พ.ศ. .....

(ลงชื่อ).................................................
         (.................................................)

ผู้ว่าราชการจังหวัด..........

หมายเหตุ	 	 ภัยบางประเภท ต้องระบุเวลา เช่น อัคคีภัย วาตภัย บางภัยไม่ต้องระบุ เช่น ภัยแล้ง
๑. ระบุชื่ออ�ำเภอที่เกิดภัย
๒. ระบุประเภท “ภัยพิบัติ” ตามระเบียบ ข้อ ๕ และสาเหตุ
๓. ระบุวันเดือนปี และอ�ำเภอที่เกิดภัยพิบัติ
๔. ระบุเฉพาะพื้นที่ที่เกิดภัยพิบัติ
๕. ระบุวันเวลาที่เกิดภัยพิบัติ

๖. ระบุชื่อจังหวัด



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
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ตัวอย่างที่ ๗ ประกาศสิ้นสุดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

ประกาศจังหวัด............................

เรื่อง สิ้นสุดสถานการณ์ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ......(๑)......

	 ตามที่ จังหวัดได ้ประกาศเขตการให ้ความช ่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบั ติกรณี ฉุกเฉิน 

กรณีเกดิเหต.ุ.........(๒).......... (ระบชุนดิของภยั รวมทัง้สาเหตุและชือ่พายใุห้เหมอืนกบัประกาศเขตการให้

ความช่วยเหลือฯ) และภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินดังกล่าวยังไม่ยุติ ดังนี้

	 ๑. ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือฯ ลงวันที่..........(๓)..........ในพื้นที่อ�ำเภอ..........(๔)..........

เกิดภัยเมื่อวันที่..........(๕).......... 

	 ๒. ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือฯ ลงวันที่..........(๓)..........ในพื้นที่อ�ำเภอ..........(๔)..........

เกิดภัยเมื่อวันที่..........(๕).......... 

	 ๓. ฯลฯ

	 บัดนี้ สถานการณ์ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินดังกล่าว ได้ยุติลงแล้ว เมื่อวันที่ ......(๖)........ 

ประกาศ ณ วันที่........เดือน........................ พ.ศ. .....

(ลงชื่อ).................................................

         (.................................................)

ผู้ว่าราชการจังหวัด..........

หมายเหตุ	

๑. ระบุประเภทของภัยพิบัติ

๒. ระบุประเภทภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

๓. ระบุวัน เดือน ปี ที่ ผวจ. ได้ลงนามในประกาศเขตฯ

๔. ระบุอ�ำเภอ (เฉพาะอ�ำเภอที่จะประกาศสิ้นสุดภัยฯ)

๕. ระบุวัน เดือน ปี ที่เกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

๖. ระบุวันที่ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินได้ยุติลงแล้ว



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

348

การใช้จ่ายวงเงินทดรองราชการเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

(ตัวอย่าง)

(แบบ ป.ย.๒)

บัญชีสรุปการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

เหตุการณ์................. จังหวัด..........................

ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการป้องกันหรือยับยั้งฯ ครั้งที่.......... ลงวันที่...............

ที่ อ�ำเภอ โครงการ/รายการ จ�ำนวนเงิน (บาท)

๑ ...................... โครงการ........................................ XXXXX

๒ ...................... โครงการ........................................ XXXXX

รวม ........ อ�ำเภอ ............ โครงการ/รายการ XXXXX

ตรวจถูกต้อง

(ลงชื่อ) ................................................. 	 	 	 (ลงชื่อ) .................................................

        (..................................................) 	 	 	         (..................................................)

ต�ำแหน่ง...............................................	 	 	 ต�ำแหน่ง...............................................

เลขานุการคณะกรรมการป้องกันหรือยับยั้ง 		 	 ประธานคณะกรรมการป้องกันหรือยับยั้ง



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
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(ตัวอย่าง)

(แบบ ป.ย.๑)

รายละเอียดการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

เหตุการณ์................. จังหวัด..........................

ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการป้องกันหรือยับยั้งฯ ครั้งที่.......... ลงวันที่...............

ที่ อ�ำเภอ/ต�ำบล โครงการ/รายการ จ�ำนวนเงิน
(บาท)

ประกาศ
ปภ. ข้อ

๑ อ�ำเภอ...................
ต�ำบล...................

๑. โครงการ....................................
สภาพเดิม
......................................................
.......................................................
การให้ความช่วยเหลือ
......................................................
......................................................
......................................................

ฯลฯ

XXXXX ข้อ ...........

๒ อ�ำเภอ...................
ต�ำบล...................

๑. โครงการ....................................
สภาพเดิม
......................................................
.......................................................
การให้ความช่วยเหลือ
......................................................
......................................................
......................................................

ฯลฯ

XXXXX ข้อ ...........

รวม ... อ�ำเภอ ... ต�ำบล ......โครงการ/รายการ XXXXX

	
ตรวจถูกต้อง

(ลงชื่อ) ................................................. 	 	 	 (ลงชื่อ) .................................................

        (..................................................) 	 	 	         (..................................................)

ต�ำแหน่ง...............................................	 	 	 ต�ำแหน่ง...............................................

เลขานุการคณะกรรมการป้องกันหรือยับยั้ง 		 	 ประธานคณะกรรมการป้องกันหรือยับยั้ง



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
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การใช้จ่ายวงเงินทดรองราชการในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

(ตัวอย่าง) จัดท�ำทุกด้าน 

บัญชีสรุปการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน…(ระบุภัย)…

อ�ำเภอ.......... จังหวัด..................

ตามบันทึกข้อความ ที่ ...../..... ลงวันที่................................

ล�ำดับที่ ต�ำบล การให้ความช่วยเหลือ จ�ำนวนเงิน 

(บาท) 

หลักเกณฑ์

ด้าน…………………………………………

๑ …………….. ๑.โครงการ…………………………….. ….. โครงการ xxxxxx ข้อ .......

๒. ................                        ….. โครงการ xxxxxx ข้อ .......

๒ …………….. ๑.โครงการ…………………………….. ….. โครงการ xxxxxx ข้อ .......

๒. ................                        ….. โครงการ xxxxxx ข้อ .......

รวม …….ต�ำบล       ….. โครงการ xxxxxx

	 	 ตรวจถูกต้อง	 	 	 	 	 	 อนุมัติ

(ลงชื่อ) ..................................................... 	 	 	 (ลงชื่อ) ..................................................... 	

        (......................................................)	 	 	         (......................................................)

ต�ำแหน่ง....................................................	 	 	 ต�ำแหน่ง....................................................	 	

          เลขานุการ ก.ช.ภ.อ. .......	 	 	  	           ประธาน ก.ช.ภ.อ. .......

(กรณีประชุม ก.ช.ภ.อ.ไม่ทันท่วงที)



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
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(ตัวอย่าง) จัดท�ำทุกด้าน 

แบบ ช.ภ.๑

(กรณีประชุม ก.ช.ภ.อ.ไม่ทันท่วงที)

รายละเอียดเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน…(ระบุภัย)…

อ�ำเภอ.......... จังหวัด..................

ตามบันทึกข้อความ ที่ ...../..... ลงวันที่................................

ล�ำดับที่ ต�ำบล การให้ความช่วยเหลือ จ�ำนวนเงิน 

(บาท) 

หลักเกณฑ์

ด้าน…………………………………………………..

๑ ………………… ๑.โครงการ................................ xxxxxxx ข้อ …….

สภาพเดิม

ความเสียหาย

การให้ความช่วยเหลือ

๒ ………………… ๑.โครงการ................................ xxxxxxx ข้อ …….

สภาพเดิม

ความเสียหาย

การให้ความช่วยเหลือ

รวม …….ต�ำบล  ….. โครงการ xxxxxx

	 	 ตรวจถูกต้อง	 	 	 	 	 	 อนุมัติ

(ลงชื่อ) ..................................................... 	 	 	 (ลงชื่อ) ..................................................... 	

        (......................................................)	 	 	         (......................................................)

ต�ำแหน่ง....................................................	 	 	 ต�ำแหน่ง....................................................	 	

          เลขานุการ ก.ช.ภ.อ. .......	 	 	  	           ประธาน ก.ช.ภ.อ. .......



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙
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(ตัวอย่าง) จัดท�ำทุกด้าน

บัญชีสรุปการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน…(ระบุภัย)…

อ�ำเภอ.......... จังหวัด..................

ตามมติที่ประชุม ก.ช.ภ.อ./กอ. .......... ครั้งที่...../........ ลงวันที่.....เดือน...........พ.ศ. ........

ล�ำดับที่ ต�ำบล การให้ความช่วยเหลือ จ�ำนวนเงิน 

(บาท) 

หลักเกณฑ์

ด้าน…………………………………………

๑ …………….. ๑.โครงการ…………………………….. ….. โครงการ xxxxxx ข้อ .......

๒. ................                        ….. โครงการ xxxxxx ข้อ .......

๒ …………….. ๑.โครงการ…………………………….. ….. โครงการ xxxxxx ข้อ .......

๒. ................                        ….. โครงการ xxxxxx ข้อ .......

รวม …….ต�ำบล  ….. โครงการ xxxxxx

	 	 ตรวจถูกต้อง	 	 	 	 	 	 อนุมัติ

(ลงชื่อ) ...................................................... 		 	 (ลงชื่อ) ..................................................... 	

         (......................................................)		 	         (......................................................)

ต�ำแหน่ง....................................................	 	 	 ต�ำแหน่ง....................................................	 	

          เลขานุการ ก.ช.ภ.อ. .......	 	 	  	           ประธาน ก.ช.ภ.อ. .......

			 

(กรณีประชุม ก.ช.ภ.อ.)



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
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(ตัวอย่าง) จัดท�ำทุกด้าน 

แบบ ช.ภ.๑

(กรณีประชุม ก.ช.ภ.อ.)

รายละเอียดเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน…(ระบุภัย)…

อ�ำเภอ.......... จังหวัด..................

ตามมติที่ประชุม ก.ช.ภ.อ./กอ. .......... ครั้งที่...../........ ลงวันที่.....เดือน...........พ.ศ. ........

ล�ำดับที่ ต�ำบล การให้ความช่วยเหลือ จ�ำนวนเงิน 

(บาท) 

หลักเกณฑ์

ด้าน…………………………………………………..

๑ ………………… ๑.โครงการ................................ xxxxxxx ข้อ …….

สภาพเดิม

ความเสียหาย

การให้ความช่วยเหลือ

๒ ………………… ๑.โครงการ................................ xxxxxxx ข้อ …….

สภาพเดิม

ความเสียหาย

การให้ความช่วยเหลือ

รวม …….ต�ำบล  ….. โครงการ xxxxxx

	 	 ตรวจถูกต้อง	 	 	 	 	 	 อนุมัติ

(ลงชื่อ) ...................................................... 		 	 (ลงชื่อ) ..................................................... 	

         (......................................................)		 	         (......................................................)

ต�ำแหน่ง....................................................	 	 	 ต�ำแหน่ง....................................................	 	

          เลขานุการ ก.ช.ภ.อ. .......	 	 	  	           ประธาน ก.ช.ภ.อ. .......



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙
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(ตัวอย่าง) จัดท�ำทุกด้าน

บัญชีสรุปการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน…(ระบุภัย)…

จังหวัด......................................................

ตามบันทึกข้อความ ที่ ...../..... ลงวันที่................................

ล�ำดับที่ อ�ำเภอ การให้ความช่วยเหลือ จ�ำนวนเงิน 

(บาท) 

หลักเกณฑ์

ด้าน…………………………………………

๑ …………….. ๑.โครงการ…………………………….. ….. โครงการ xxxxxx ข้อ .......

๒. ................                        ….. โครงการ xxxxxx ข้อ .......

๒ …………….. ๑.โครงการ…………………………….. ….. โครงการ xxxxxx ข้อ .......

๒. ................                        ….. โครงการ xxxxxx ข้อ .......

รวม …….อ�ำเภอ  ….. โครงการ xxxxxx

	 	 ตรวจถูกต้อง	 	 	 	 	 	 อนุมัติ

(ลงชื่อ) ..................................................... 	 	 	 (ลงชื่อ) ..................................................... 	

        (......................................................)	 	 	         (......................................................)

ต�ำแหน่ง....................................................	 	 	 ต�ำแหน่ง....................................................	 	

          เลขานุการ ก.ช.ภ.จ. .......	 	 	  	           ประธาน ก.ช.ภ.จ. .......	 	

	

(กรณีประชุม ก.ช.ภ.จ.ไม่ทันท่วงที)



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
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(ตัวอย่าง) จัดท�ำทุกด้าน 

รายละเอียดการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน…(ระบุภัย)…

จังหวัด......................................................

ตามบันทึกข้อความ ที่ ...../..... ลงวันที่................................

ล�ำดับที่ อ�ำเภอ การให้ความช่วยเหลือ จ�ำนวนเงิน 

(บาท) 

หลักเกณฑ์

ด้าน…………………………………………………..

๑ ………………… ๑.โครงการ................................ xxxxxxx ข้อ …….

สภาพเดิม

ความเสียหาย

การให้ความช่วยเหลือ

๒ ………………… ๑.โครงการ................................ xxxxxxx ข้อ …….

สภาพเดิม

ความเสียหาย

การให้ความช่วยเหลือ

รวม …….อ�ำเภอ  ….. โครงการ xxxxxx

	 	 ตรวจถูกต้อง	 	 	 	 	 	 อนุมัติ

(ลงชื่อ) ..................................................... 	 	 	 (ลงชื่อ) ..................................................... 	

        (......................................................)	 	 	         (......................................................)

ต�ำแหน่ง....................................................	 	 	 ต�ำแหน่ง....................................................	 	

          เลขานุการ ก.ช.ภ.จ. .......	 	 	  	           ประธาน ก.ช.ภ.จ. .......

แบบ ช.ภ.๑

(กรณีประชุม ก.ช.ภ.จ.ไม่ทันท่วงที)



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
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356

(ตัวอย่าง) จัดท�ำทุกด้าน 

บัญชีสรุปการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน…(ระบุภัย)…

จังหวัด......................................................

ตามมติที่ประชุม ก.ช.ภ.จ. .......... ครั้งที่...../........ ลงวันที่.....เดือน...........พ.ศ. ........

ล�ำดับที่ อ�ำเภอ การให้ความช่วยเหลือ จ�ำนวนเงิน 

(บาท) 

หลักเกณฑ์

ด้าน…………………………………………

๑ …………….. ๑.โครงการ…………………………….. ….. โครงการ xxxxxx ข้อ .......

๒. ................                        ….. โครงการ xxxxxx ข้อ .......

๒ …………….. ๑.โครงการ…………………………….. ….. โครงการ xxxxxx ข้อ .......

๒. ................                        ….. โครงการ xxxxxx ข้อ .......

รวม …….อ�ำเภอ  ….. โครงการ xxxxxx

	 	 ตรวจถูกต้อง	 	 	 	 	 	 อนุมัติ

(ลงชื่อ) ..................................................... 	 	 	 (ลงชื่อ) ..................................................... 	

        (......................................................)	 	 	         (......................................................)

ต�ำแหน่ง....................................................	 	 	 ต�ำแหน่ง....................................................	 	

          เลขานุการ ก.ช.ภ.จ. .......	 	 	  	           ประธาน ก.ช.ภ.จ. .......

(กรณีประชุม ก.ช.ภ.จ.)



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
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(ตัวอย่าง) จัดท�ำทุกด้าน

แบบ ช.ภ.๑

(กรณีประชุม ก.ช.ภ.จ.)

รายละเอียดเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน…(ระบุภัย)…

จังหวัด..................

ตามมติที่ประชุม ก.ช.ภ.จ. .......... ครั้งที่...../........ ลงวันที่.....เดือน...........พ.ศ. ........

ล�ำดับที่ อ�ำเภอ การให้ความช่วยเหลือ จ�ำนวนเงิน 

(บาท) 

หลักเกณฑ์

ด้าน…………………………………………………..

๑ ………………… ๑.โครงการ................................ xxxxxxx ข้อ …….

สภาพเดิม

ความเสียหาย

การให้ความช่วยเหลือ

๒ ………………… ๑.โครงการ................................ xxxxxxx ข้อ …….

สภาพเดิม

ความเสียหาย

การให้ความช่วยเหลือ

รวม …….อ�ำเภอ  ….. โครงการ xxxxxx

	 	 ตรวจถูกต้อง	 	 	 	 	 	 อนุมัติ

(ลงชื่อ) ..................................................... 	 	 	 (ลงชื่อ) ..................................................... 	

        (......................................................)	 	 	         (......................................................)

ต�ำแหน่ง....................................................	 	 	 ต�ำแหน่ง....................................................	 	

          เลขานุการ ก.ช.ภ.จ. .......	 	 	  	           ประธาน ก.ช.ภ.จ. .......
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(ตัวอย่าง)

ใบส�ำคัญรับเงิน

ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด                               

วันที่                           

	 ข้าพเจ้า (ผู้รับเงิน)                                                              เลขประจ�ำตัวประชาชน (๑๓หลัก)          

                         ที่อยู่ผู้รับเงิน  บ้านเลขที่                  หมูที่           ต�ำบล                                          

อ�ำเภอ                                       จังหวัด                              โทรศัพท์                                         

ได้รับเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัย จากเจ้าหน้าที่ผู้จ่ายเงินไว้ถูกต้องแล้ว ดังนี้

รายการ  จ�ำนวนเงิน (บาท) 

๑

๒

๓

๔

ค่าวัสดุก่อสร้างบ้านอยู่อาศัยประจ�ำ เสียหายบางส่วน                 …………… หลัง

ค่าวัสดุซ่อมแซมบ้านอยู่อาศัยประจ�ำ เสียหายทั้งหลัง                 …………… หลัง

ค่าวสัดุก่อสร้าง ยุง้/โรงเรอืนเกบ็พชืผล/คอกสตัว์ เสยีหายบางส่วน       ..………… ครอบครัว

ค่าวัสดซุ่อมแซม ยุง้/โรงเรอืนเกบ็พชืผล/คอกสตัว์ เสยีหายทัง้หลงั       ..………… ครอบครวั

..ระบุรายการอื่นๆ (ถ้ามี)...

 xxxxxxxxx 

 xxxxxxxxx 

 xxxxxxxxx 

 xxxxxxxxx 

ตัวอักษร (                                                                                   ) รวมเงินทั้งสิ้น  xxxxxxxxx

 											         

ลงชื่อ..........................................................ผู้รับเงิน	      ลงชื่อ..................................................................ผู้จ่ายเงิน		

 (...........................................................................) 	         (...........................................................................) 	 	

											         

ลงชื่อ..................................................................พยาน    ลงชื่อ..................................................................พยาน	   

 (...........................................................................) 	        (...........................................................................) 	

ชื่อ-สกุล ผู้ประสบภัยพิบัติ                                                                  เลขประจ�ำตัวประชาชน (๑๓หลัก)          

                         ที่อยู่ผู้รับเงิน  บ้านเลขที่                  หมูที่           ต�ำบล                                          

อ�ำเภอ                                       จังหวัด                              โทรศัพท์                                         	

ผู้เสียชีวิต                                                เลขประจ�ำตัวประชาชน (๑๓หลัก)                                         

ผู้บาดเจ็บ                                                เลขประจ�ำตัวประชาชน (๑๓หลัก)                                          

ผู้บาดเจ็บ                                                เลขประจ�ำตัวประชาชน (๑๓หลัก)                                         

แบบ ๕ (รหัสหรือล�ำดับที่)                     
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(ตัวอย่าง)

หนังสือรับรองบ้านเช่า กรณีไม่มีสัญญาเช่าบ้าน

	 ข้าพเจ้า (ผู้ให้เช่า) ......................................................................................................................

เลขประจ�ำตัวประชาชน

ทีอ่ยู่ตามบัตรประจ�ำตัวประชาชน บ้านเลขท่ี.............................. หมูท่ี.่............. ต�ำบล.................................... 

อ�ำเภอ............................................. จังหวัด.......................................... รหัสไปรษณีย์........................

ขอรบัรองว่า (ชือ่-สกลุ ผูเ้ช่า) .........................................................................................................................

เลขประจ�ำตัวประชาชน

ได้เช่าบ้านของข้าพเจ้า   (    ) บ้านเลขที่................................

	 (    )	บ้านไม่มีเลขที่

หมู่ที.่.............. ต�ำบล.................................... อ�ำเภอ........................................ จงัหวดั...................................... 

รหัสไปรษณีย์........................... ซึง่ใช้เป็นทีอ่ยูอ่าศยัประจ�ำจริง ต้ังแต่........................... จนถงึ..........................

	 ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้อความดังกล่าวข้างต้นเป็นความจริงทุกประการ

	 (ลงชื่อ)...................................................ผู้ให้เช่า

	 	 (....................................................) เบอร์โทร...........................

	 (ลงชื่อ)...................................................ผู้เช่า

	 	 (....................................................) เบอร์โทร...........................

	 (ลงชื่อ)...................................................พยาน

	 	 (....................................................) เบอร์โทร...........................

	 (ลงชื่อ)...................................................พยาน

	 	 (....................................................) เบอร์โทร...........................

หมายเหตุ		 ให้ถ่ายเอกสารบัตร/ทะเบียนบ้านของผู้ให้เช่า อย่างละ ๒ แผ่น

	 	 และให้ผู้ให้เช่าลงนามรับรองส�ำเนาถูกต้องทุกแผ่น
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(ตัวอย่าง)

หนังสือรับรองบ้านไม่มีเลขที่

	 ข้าพเจ้า (ผูร้ับรอง) ......................................................................................................................

เลขประจ�ำตัวประชาชน

ทีอ่ยู่ตามบัตรประจ�ำตัวประชาชน บ้านเลขท่ี.............................. หมูท่ี.่............. ต�ำบล.................................... 

อ�ำเภอ............................................. จังหวัด.......................................... รหัสไปรษณีย์........................

ขอรับรองว่า (ชือ่-สกลุ ผูป้ระสบภยั) ..............................................................................................................

เลขประจ�ำตัวประชาชน

เป็นเจ้าของบ้านไม่มเีลขที ่หมูท่ี.่................ ต�ำบล........................................ อ�ำเภอ.......................................... 

จงัหวดั...................................... รหสัไปรษณย์ี........................... ซึง่ใช้เป็นทีอ่ยูอ่าศยัประจ�ำจรงิ แต่ยงัมไิด้แจ้ง

ขอเลขที่บ้าน

	 ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้อความดังกล่าวข้างต้นเป็นความจริงทุกประการ

(ลงชื่อ)...................................................ผู้รับรอง

(....................................................) เบอร์โทร...........................

ต�ำแหน่ง ....................................................

๑. ผู้รับรอง คือ ก�ำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน หรือปลัดอ�ำเภอ/ปลัด อบต. หรือ นายก อปท./รองนายก อปท.

๒. ให้ประทับตรายางหน่วยงานด้วย
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(ตัวอย่าง) 	 (รหัสหรือล�ำดับที่........................)

แบบสอบข้อเท็จจริงผู้ประสบภัย

ประเภทภัย….............................................. วันที่เกิดภัย.............................................................

ข้าพเจ้า(ผู้ให้ถ้อยค�ำ)...........................................เลขประจ�ำตัวประชาชน...............................................
ที่อยู่ตามบัตรประชาชน บ้านเลขที่.......................... หมู่ที่................. ต�ำบล...........................................
อ�ำเภอ................................... จังหวัด........................................... โทรศัพท์.............................................
เกี่ยวข้องเป็น....................................................................... กับผู้ประสบภัย

	 ๑.	ชื่อ-สกุล (หัวหน้าครอบครัวผู้ประสบภัย)...............................................................................
เลขประจ�ำตวัประชาชน............................................................. โทรศพัท์....................................................
(กรณีหัวหน้าครอบครัวฯ ไม่ได้เป็นเจ้าบ้านที่ประสบภัย ให้แนบ ปค.๑๔)
	 ๒.	ที่อยู่ตามบัตรประชาชน บ้านเลขที่..................... หมู่ที่.......... ต�ำบล......................................
อ�ำเภอ....................................... จงัหวดั...................................... โทรศพัท์...................................................
	 ๓.	ที่อยู่ที่ประสบภัย ( ) บ้านเลขที่............................... ( ) บ้านไม่มีเลขที่ (แนบหนังสือรับรองฯ) 
หมู่ที.่................ ต�ำบล............................... อ�ำเภอ.................................... จังหวดั.......................................
	 ๔.	ทีอ่ยูปั่จจบุนัทีส่ามารถตดิต่อได้ (หลงัเกดิเหต)ุ บ้านเลขที.่............ หมูท่ี.่......... ต�ำบล..................
อ�ำเภอ...................... จงัหวดั...................... หมายเลขโทรศพัท์ทีส่ามารถตดิต่อได้.......................................
	 ๕.	กรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยประจ�ำที่เสียหาย 
	 	 (   ) ๕.๑ 	 บ้าน/ที่ดินของตนเอง 	 	 	
	 	 (   ) ๕.๒ 	 บ้านของตนเองที่ดินเช่า 
	 	 (   ) ๕.๓ 	 บ้านเช่า (แนบสัญญาเช่าหรือหนังสือรับรองฯ) 	
	 	 	 	 - เช่าเดือนละ.....................บาท
	 	 	 	 - รายชื่อผู้ให้เช่า.................................................................................................
	 	 (   ) ๕.๔ 	 ผู้อาศัย
	 	 	 	 - ระบชุือ่เจ้าของบ้าน..........................................................................................
	 	 	 	 - เจ้าของบ้าน (   ) อาศัย (   ) ไม่อาศัย
	 	 (   ) ๕.๕ 	 อื่นๆ (ระบุ) ..........................................................................
	 ๖.	สภาพเดมิของบ้านทีป่ระสบภยั บ้าน.......ชัน้ วสัดุตัวบ้าน......................................................
วสัดหุลงัคา.................................................... อืน่ๆ (ระบ)ุ ............................................................................
	 ๗.	ลกัษณะทีอ่ยูอ่าศยัประจ�ำทีเ่สยีหาย.......................................................................................
.....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................
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	 ๘.	สมาชิกที่พักอาศัยประจ�ำในครอบครัวของผู้ประสบภัย รวมทั้งสิ้น...............คน ได้แก่

ที่ ชื่อ-สกุล อายุ เกี่ยวข้อง

กับ หน.คค.

อาชีพ การ

ศึกษา

รายได้

ต่อเดือน

เสีย

ชีวิต

บาด

เจ็บ

หมาย

เหตุ

๑

๒

๓

๔

๕

๖

๗

๘

๙

๑๐

	 ๙. ความเสียหายจากภัยพิบัติ และการพิจารณาช่วยเหลือ(ใส่วงเงินความเสียหายให้ครบถ้วน)

รายการ

(เป็นการช่วยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ และหลักเกณฑ์ฯ

เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเบื้องต้น ไม่ใช่การชดใช้ค่าเสียหาย)

ผู้ประสบภัย

แจ้งมูลค่า

เสียหาย

อปท.

ช่วยเหลือ

เบื้องต้น

อ./จ.

พิจารณา

ช่วยเหลือ

๑. สิ่งของในการด�ำรงชีพเบื้องต้น ได้รับความเสียหาย 

(กรณี ที่อยู่อาศัยได้รับความเสียหายทั้งหลัง) 

ได้แก่ ...............................................................................................

........................................................................................................

........................................................................................................

........................................................................................................

๒. ท่ีอยูอ่าศยัประจ�ำ ซึง่ผูป้ระสบภยัพบิตัเิป็นเจ้าของได้รับความเสยีหาย

 (   ) ทั้งหลัง (   ) บางส่วน ได้แก่

 ๑) ………………………………………….…………. เสยีหาย...............บาท

 ๒) ………………………………………….…………. เสยีหาย...............บาท

 ๓) ………………………………………….…………. เสยีหาย...............บาท
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รายการ

(เป็นการช่วยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ และหลักเกณฑ์ฯ

เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเบื้องต้น ไม่ใช่การชดใช้ค่าเสียหาย)

ผู้ประสบภัย

แจ้งมูลค่า

เสียหาย

อปท.

ช่วยเหลือ

เบื้องต้น

อ./จ.

พิจารณา

ช่วยเหลือ

๓. ยุ้งข้าว โรงเรอืนส�ำหรับเกบ็พชืผลและคอกสตัว์ ได้รบัความเสยีหาย 

 (   ) ทั้งหลัง (   ) บางส่วน ได้แก่

 ๑) ………………………………………….…………. เสยีหาย...............บาท

 ๒) ………………………………………….…………. เสยีหาย...............บาท

 ๓) ………………………………………….…………. เสยีหาย...............บาท

๔. เครือ่งนุง่ห่ม (   ) เสยีหายทัง้หมด.......คน (   ) เสยีหายบางส่วน......คน

๕. เครื่องมือประกอบอาชีพ ได้แก่ 

 ๑) ………………………………………….…………. เสยีหาย...............บาท

 ๒) ………………………………………….…………. เสยีหาย...............บาท

 ๓) ………………………………………….…………. เสยีหาย...............บาท

๖. มีผู้บาดเจ็บ.........คน (   ) นอนโรงพยาบาล.........วัน ..........คน 

 (   ) พิการ.........คน (แนบใบรับรองแพทย์ต้นฉบับ)

๗. เงนิปลอบขวญัผูบ้าดเจบ็จากภยัขนาดใหญ่สะเทอืนขวญั..........คน

๘. มีผู้เสียชีวิต 

 (   ) เป็นหัวหน้าครอบครัว.........คน 

 (   ) ไม่เป็นหัวหน้าครอบครัว.........คน (แนบส�ำเนามรณบัตร)

๙. อื่นๆ ได้แก่ ...................................................................................

..........................................................................................................

..........................................................................................................

 

รวมเป็นเงิน

	 ๑๐. บันทึกเพิ่มเติม	 ...............................................................................................................

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................
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 	 	 	 	  ข้าพเจ้าขอรับรองว่า ถ้อยค�ำที่ให้ไว้เป็นความจริงทุกประการ หากปรากฏว่า

ถ้อยค�ำที่ให้ไว้เป็นเท็จ ข้าพเจ้ายินยอมให้ด�ำเนินการตามกฎหมายทุกประการ

			 

(ลงชื่อ)..................................................ผู้ให้ถ้อยค�ำ

(....................................................................)

............./................../..............

ขอรับรองว่า เป็นความจริงทุกประการ

			 

(ลงชื่อ)..................................................ผู้สอบข้อเท็จจริง 

(....................................................................)

............./................../..............

	 คณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ตรวจสอบแล้ว ขอรับรองว่าเป็นที่อยู่อาศัย

ประจ�ำของผู้ประสบภัย (ชื่อ - สกุล ผู้ประสบภัย) ................................................................................... 

และได้รบัความเสยีหายจากภยัพบิตัจิรงิ มลูค่าความเสยีหายรวมทัง้สิน้................................................บาท

ให้ความช่วยเหลอืไปแล้ว.....................................บาท รบัการสนบัสนนุคร้ังนี.้......................................บาท

								      

	

(ลงชื่อ)..................................................ประธานฯ 	 (ลงชื่อ)..................................................กรรมการฯ 

        (.................................................)	 	         (.................................................)

(ลงชื่อ)..................................................กรรมการฯ 	 (ลงชื่อ)..................................................กรรมการฯ 

        (.................................................)	 	         (.................................................)
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(ตัวอย่าง)

ใบมอบอ�ำนาจ

	 ข้าพเจ้า (ผู้มอบอ�ำนาจ) ..............................................................................................................

เลขประจ�ำตัวประชาชน

ทีอ่ยู่ตามบัตรประจ�ำตัวประชาชน บ้านเลขท่ี.............................. หมูท่ี.่............. ต�ำบล.................................... 

อ�ำเภอ............................................. จังหวัด.......................................... รหัสไปรษณีย์........................

ขอมอบอ�ำนาจให้ (ผูรั้บมอบอ�ำนาจ).................................................................................................................

เลขประจ�ำตัวประชาชน

ทีอ่ยู่ตามบัตรประจ�ำตัวประชาชน บ้านเลขท่ี.............................. หมูท่ี.่............. ต�ำบล.................................... 

อ�ำเภอ............................................. จังหวัด.......................................... รหัสไปรษณีย์........................

เกี่ยวข้องเป็น.....................................................................................กับข้าพเจ้า ให้เป็นผู้ด�ำเนินการแทน 

และรบัเงนิช่วยเหลอืผู้ประสบภัย (ระบุภัย)...................................................................................................... 

เหตุเกิดเมือ่วนัที.่................................................. แทนข้าพเจ้า เนือ่งจากข้าพเจ้า..............................................

	 จึงลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน

	 (ลงชื่อ)...................................................ผู้มอบอ�ำนาจ

	 	 (.................................................) เบอร์โทร...........................

	 (ลงชื่อ)...................................................ผู้รับมอบอ�ำนาจ

	 	 (.................................................) เบอร์โทร...........................

	 (ลงชื่อ)...................................................พยาน

	 	 (.................................................) เบอร์โทร...........................

	 (ลงชื่อ)...................................................พยาน

	 	 (.................................................) เบอร์โทร...........................

หมายเหตุ		 ให้ถ่ายเอกสารบัตร/ทะเบียนบ้านของผู้มอบอ�ำนาจ อย่างละ ๒ แผ่น 

	 	 และให้ผู้มอบอ�ำนาจลงนามรับรองส�ำเนาถูกต้องทุกแผ่น
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ตัวอย่างหนังสือ
ขออนุมัติงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทดรองราชการ (วงเงิน ๑๐ ล้านบาท)

 
ที่ ........../………… 	 .............................................
	 	 	 .............................................
	 	 	 .........................

เรื่อง	 ขอรับโอนงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทดรองราชการฯ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. …… 
 	 เชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ้างถึง	 ๑.	 ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติักรณีฉกุเฉนิ  
	 	 พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
	 ๒.	 ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการใช้จ่าย  
	 	 เงนิทดรองราชการในเชิงป้องกนัหรอืยบัยัง้ภยัพิบตักิรณฉีกุเฉนิ ลงวนัที ่๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖
สิ่งที่ส่งมาด้วย	 (เอกสารของแต่ละด้านตามตารางเอกสารทีน่�ำส่งเพือ่ประกอบการพจิารณา โดยระบเุป็น 
	 	 	 ข้อๆ ที่เกี่ยวข้อง)

	 ตามที่ คณะท�ำงานป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินจังหวัด...... ประเมินสถานการณ์.....
(ชื่อเหตุการณ์)..... คาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในเวลาอันใกล้ และจ�ำเป็นต้องรีบด�ำเนินการ
โดยฉับพลัน ซึ่งจังหวัดพิจารณาให้ความช่วยเหลือตามมติที่ประชุมคณะท�ำงานป้องกันหรือยับยั้งฯ  
ครัง้ที.่.... เมือ่วนัที.่.... และผูว่้าราชการจงัหวดัอนมุตัจ่ิายเงินแล้ว โดยขอเบกิเงินจากคลัง ตาม ขบ.๐๓ เลขที ่
๓๖๐๐๐..........ลงวันที่.................. จังหวัดขอยืนยันและรับรองว่าได้ด�ำเนินการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ 
ถูกต้องเป็นจริงตามระเบียบและประกาศกรมฯ ที่อ้างถึง และใช้จ่ายภายในวงเงินทดรองราชการของ 
จังหวัด จึงขอรับโอนงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทดรองราชการครั้งนี้ จ�ำนวนเงิน...........บาท 
(...ตัวอักษร...) และมีเงินคืนคลัง จ�ำนวน.....(ถ้ามี).....บาท

	 จงึเรียนมาเพือ่โปรดพจิารณาด�ำเนนิการขอรับโอนงบประมาณรายจ่ายเพือ่ชดใช้เงินทดรองราชการ
ให้จังหวัดต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

ผู้ว่าราชการจังหวัด.................
ส่วนราชการ....
กลุ่มงาน/ฝ่าย......
โทร. ……. 
โทรสาร ......

หมายเหตุ	 หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ด่วนทีส่ดุที ่มท ๐๖๑๗/ว ๙๘๗ ลงวนัที ่๒๓ มนีาคม ๒๕๕๐ ก�ำหนดให้ผูว่้าราชการจงัหวดั 

	 ลงนามในหนังสือขออนุมัติเงินงบประมาณเพื่อชดใช้เงินทดรองราชการฯ



คู่มือการปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

371

ตารางเอกสารที่น�ำส่งเพื่อประกอบการพิจารณาแยกตามหลักเกณฑ์เชิงป้องกันหรือยับยั้งฯ 

(เฉพาะที่จังหวัดต้องส่งให้กรมป้องกันฯ)

ที่ เอกสาร จ�ำนวน

๑ ส�ำเนารายงานการประชุมของคณะกรรมการป้องกันหรือยับยั้งฯ ๒

๒ ส�ำเนาบันทึกข้อความที่ผู้ว่าราชการจังหวัด อนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการฯ 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้อ ๑๘ (๒)

๒

๓ ส�ำเนาเอกสาร GFMIS (ขบ.๐๓, บช.๐๑, นส.๐๒, ขจ.๐๕ พร้อม SAP R ๓) ๒

๔ รายละเอียดการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเชิงป้องกันหรือยับยั้ง

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (แบบ ป.ย.๑)

๓

๕ บัญชีสรุปการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเชิงป้องกันหรือยับยั้ง

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (แบบ ป.ย.๒)

๓

๖ ส�ำเนาประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือฯ ๒

๗ แบบการใช้จ่ายน�้ำมัน เครื่องมือ เครื่องจักรกล (ใช้แบบเดียวกับ ส.ภ.๔) ๒

๘ แบบแสดงรายการใช้จ่ายค่าจ้างเหมายานพาหนะ/น�้ำมันฯ (แบบ ส.ภ.๔) ๒

๙ ส�ำเนาเอกสารจัดซื้อ/จ้าง (ส�ำเนาใบเสร็จฯ ให้ประทับตราจ่ายเงินแล้ว/ลงนามก�ำกับ) ๒

๑๐ ส�ำเนาเอกสารเบิกค่าใช้จ่ายตามแบบแผนทางราชการ เช่น ค.ช.จ.เดินทาง ๒

ให้ลงนาม “รับรองส�ำเนาถูกต้อง” ด้วยหมึกสีน�้ำเงิน พร้อมชื่อ-สกุลตัวบรรจง และต�ำแหน่ง ทุกแผ่น

โรคระบาดพืช/สัตว์ ไม่ว่าจะจ่ายเป็นเงินหรือซื้อสารเคมี ให้ใช้เงินของกระทรวงเกษตรฯ ใช้เงินจังหวัดไม่ได้ 

(ระเบียบข้อ ๑๘)
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ตัวอย่างหนังสือ
ขออนุมัติงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทดรองราชการ (วงเงิน ๒๐ ล้านบาท)

 
ที่ ........../………… 	 .............................................
	 	 	 .............................................
	 	 	 .........................

เรื่อง	 ขอรับโอนงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทดรองราชการฯ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. …… 
	 ด้าน............................... 
เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ้างถึง	 ๑.	 ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติักรณีฉกุเฉนิ  
	 	 พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
	 ๒.	 หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพิบตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖
สิ่งที่ส่งมาด้วย	 (เอกสารของแต่ละด้านตามตารางเอกสารท่ีน�ำส่งเพือ่ประกอบการพจิารณา โดยระบเุป็น 
	 	 ข้อๆ ที่เกี่ยวข้อง)

	 ตามทีไ่ด้เกดิภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ .....(ช่ือภยั)..... จาก.....(กรณอีทุกภยัให้ระบสุาเหต)ุ............. ขึน้
ในพื้นที่อ�ำเภอ.....(ชื่ออ�ำเภอ)..... เมื่อวันที่.....(วันที่เกิดภัย)..... จังหวัด/อ�ำเภอพิจารณาให้ความช่วยเหลือ 
ตามมตทิีป่ระชมุ ก.ช.ภ.จ./อ. ครัง้ที.่..เม่ือวันที.่.. (หรอืบนัทึกอนมุตัใิห้ความช่วยเหลอืกรณปีระชมุไม่ทนัท่วงที 
ที่............. ลงวันที่..............) และผู้ว่าราชการจังหวัด/นายอ�ำเภออนุมัติจ่ายเงินแล้ว โดยขอเบิกเงินจากคลัง 
ตาม ขบ.๐๓ เลขที่ ๓๖๐๐๐............ ลงวันที่........... ซึ่งจังหวัดขอยืนยันและรับรองว่าได้ด�ำเนินการใช้จ่าย 
เงนิทดรองราชการถกูต้องเป็นจรงิตามระเบยีบและหลกัเกณฑ์ทีอ้่างถงึ และใช้จ่ายภายในวงเงนิทดรองราชการ
ของจังหวัด จึงขอรับโอนงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทดรองราชการ ครั้งนี้ จ�ำนวนเงิน.................บาท 
(...ตัวอักษร...) และมีเงินคืนคลัง จ�ำนวน.....(ถ้ามี).....บาท

	 จงึเรียนมาเพือ่โปรดพิจารณาด�ำเนนิการขอรบัโอนงบประมาณรายจ่ายเพือ่ชดใช้เงนิทดรองราชการ
ให้จังหวัดต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

ผู้ว่าราชการจังหวัด.................

ส่วนราชการ....
กลุ่มงาน/ฝ่าย......
โทร. ……. 
โทรสาร ......

หมายเหตุ 	หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ด่วนทีส่ดุที ่มท ๐๖๑๗/ว ๙๘๗ ลงวนัที ่๒๓ มนีาคม ๒๕๕๐ ก�ำหนดให้ผูว่้าราชการจงัหวดั 

	 ลงนามในหนังสือขออนุมัติงบประมาณเพื่อชดใช้เงินทดรองราชการฯ
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ตารางเอกสารที่น�ำส่งเพื่อประกอบการพิจารณาแยกตามหลักเกณฑ์ฯ (เฉพาะที่จังหวัดต้องส่งให้กรมป้องกันฯ)

ที่ เอกสาร ๕.๑ ๕.๒ ๕.๓ ๕.๔.๑

๕.๔.๔

๕.๔.๒ ๕.๔.๓ ๕.๕

อุทก

๕.๕

แล้ง

๕.๖

๑

ส�ำเนาประกาศเขตฯ (เปิดภัย) ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒

ส�ำเนารายงานการประชุม ก.ช.ภ.อ./จ.

มีมติเห็นชอบให้ประกาศเขตฯ

๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒

ส�ำเนาประกาศสิ้นสุดภัย (ปิดภัย) ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒

ส�ำเนาประกาศยุติการให้ความช่วยเหลือ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒

๒

ส�ำเนารายงานการประชุม ก.ช.ภ.อ./จ.

มีมติอนุมัติ/เห็นชอบให้ความช่วยเหลือ
๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒

ส�ำเนาบันทึกที่นายอ�ำเภอ/ผู้ว่าฯ อนุมัติ

ให้ความช่วยเหลือ ตามระเบียบข้อ ๒๓

(๑) วรรคสอง (กรณีประชุมไม่ทันท่วงที)

๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒

๓ ส�ำเนาบันทึกที่นายอ�ำเภอ/ผู้ว่าฯ อนุมัติ

จ่ายเงินฯ ตามระเบียบข้อ ๙ (๘)
๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒

๔ ส�ำเนา GFMIS (ขบ.๐๓,บช.๐๑, นส.๐๒,

ขจ.๐๕ และ SAP R/๓ )
๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒

๕

บัญชีสรุปการให้ความช่วยเหลือฯ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓

สรุปรายละเอยีดเกีย่วกบัการให้ความช่วยเหลอืฯ 

(แบบ ช.ภ.๑)
๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓

๖

ส�ำเนาแบบช่วยเหลือ (จ่ายเป็นเงินสด)

(กษ.๐๒ ระดับหมู ่บ ้าน/พร ้อมรายงาน

การโอนเงนิของธนาคารโดยเรยีงหมูบ้่าน ต�ำบล 

และอ�ำเภอ)

๒ ๒ ๒

(กษ.๐๒ ระดับต�ำบล) ๒ ๒ ๒

(กษ.๐๒ ระดับอ�ำเภอ) ๒ ๒ ๒

(กษ.๐๓ ระดับจังหวัด) ๒ ๒ ๒

(กษ.๐๔ กรณีจ่ายเป็นเงินสด) ๒ ๒ ๒

๗ ส�ำเนาแบบรายงานความเสียหายฯ คชภ.๒, 

คชภ.๒/๑ (ช่วยเหลือพันธุ์พืช)

๒

๘ ส�ำเนาแบบการช่วยเหลือฯ (แบบ ส.ภ.๑) ๓

ส�ำเนาใบส�ำคญัรับเงนิ (แบบ ๕ หรอืแบบ ส.ภ.๒) ๒
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ที่ เอกสาร ๕.๑ ๕.๒ ๕.๓ ๕.๔.๑

๕.๔.๔

๕.๔.๒ ๕.๔.๓ ๕.๕

อุทก

๕.๕

แล้ง

๕.๖

๙ ส�ำเนาเอกสารการฝึกอบรม (ทุกอย่าง) ๒

๑๐ ส�ำเนาเอกสารผู้ประสบภัย เช่น มรณบัตร 

แบบ ปค.๑๔/ ใบแจ้งความ/ แบบสอบเทจ็จรงิ/ 

ใบรับรองแพทย์ (กรณีบาดเจ็บ)

๒

๑๑ แบบการใช้จ่ายน�้ำมันฯ เครื่องสูบน�้ำ ๒

๑๒ แบบแสดงรายการใช้จ่ายค่าจ้างเหมา 

ยานพาหนะ/น�้ำมันฯ (แบบ ส.ภ.๔)

๒

๑๓ แผนการแจกจ่ายน�้ำ  ๒

๑๔ ส�ำเนาเอกสารจัดซื้อ/จัดจ้าง (ส�ำเนาใบเสร็จฯ 

ให้ประทับตราจ่ายเงินแล้ว/ ลงนามก�ำกับ)

๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒

๑๕ ส�ำเนาเอกสารเบิกค่าใช้จ่ายตามแบบแผน 

ทางราชการ เช่น ค.ช.จ. เดินทาง

๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒ ๒

ให้ลงนาม “รับรองส�ำเนาถูกต้อง” ด้วยหมึกสีน�้ำเงิน พร้อมชื่อ-สกุลตัวบรรจง และต�ำแหน่ง ทุกแผ่น
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ตัวอย่างหนังสือ

ขออนุมัติงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทดรองราชการ (วงเงินอ�ำนาจอธิบดี)

บันทึกข้อความ

ส่วนราชการ ..............................................................................................................................................

ที ่........................................................................  วันที่ ........................................................................	 

เรื่อง	 การส่งใบส�ำคัญและเอกสารการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน กรณี........ 

เรียน	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

	 ๑.	เรื่องเดิม

	 	 ตามที่ได้เกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในพื้นที่จังหวัด... และศูนย์ ปภ.เขต.... ได้รับมอบหมาย

ให้ด�ำเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบัิต ิ จงึได้ให้การสนบัสนนุและช่วยเหลอืในด้านวสัดอุปุกรณ์ เครือ่งมอื

เครื่องใช้ ยานพาหนะ และสิ่งอื่น ๆ เพื่อใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ดังกล่าว ซึ่ง....

(กรณียืมเงิน)....อธิบดีอนุมัติให้ยืมเงินทดรองราชการ จ�ำนวนเงิน...บาท และได้รับการโอนเงินเมื่อวันที่...

	 ๒.	ข้อระเบียบ

		  ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติักรณีฉกุเฉนิ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม สรุปสาระส�ำคัญดังนี้ 

		  ข้อ ๓๐ กรณส่ีวนราชการได้จ่ายเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพิบติักรณฉีกุเฉนิ

ไปแล้ว ให้ด�ำเนนิการขอรบัโอนเงนิงบประมาณรายจ่ายเพือ่ชดใช้เงนิทดรองราชการ โดยรวบรวมใบส�ำคญั 

และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงิน ส่งให้กรมบัญชีกลาง ภายในสามสิบวันท�ำการนับแต่วันที่ได้รับเงิน

จากคลัง และให้จัดท�ำรายงานการใช้จ่ายเงินซึ่งผู้มีอ�ำนาจอนุมัติรับรองและเก็บหลักฐานใบส�ำคัญต้นฉบับไว้

ที่ส่วนราชการนั้น เพื่อให้ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ

	 ๓.	ข้อเท็จจริง 

	 	 ...ชือ่หน่วยงาน... ด�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตั ิกรณ.ี.. เรยีบร้อยแล้ว จงึได้

รวบรวมใบส�ำคัญพร้อมเอกสารการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ รวมเป็นเงินทั้งสิ้น...บาท มีรายละเอียดดังนี้

	 	 ๓.๑	 รายการ... จ�ำนวน...(หน่วยนับ) จ�ำนวนเงิน...บาท

	 	 ๓.๒	 รายการ... จ�ำนวน...(หน่วยนับ) จ�ำนวนเงิน...บาท

	 	 ๓.๓	 ฯลฯ

..............................................................................................................................................................
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	 ๔.	ข้อพิจารณา 

	 	 ...ชื่อหน่วยงาน... ขอรายงานการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติ กรณี... ตามข้อ ๓ จ�ำนวนเงิน...บาท มีเงินเหลือส่งคืน...บาท (ถ้ามี) และขอยืนยันและ

รบัรองว่าได้ด�ำเนนิการใช้จ่ายเงนิทดรองราชการถูกต้องเป็นจรงิตามระเบียบและหลกัเกณฑ์ทีก่�ำหนด และ

ได้ตรวจสอบเอกสารถูกต้องครบถ้วนตามแบบแผนของทางราชการเรียบร้อยแล้ว จึงขอส่งใบส�ำคัญและ

เอกสารทีเ่ก่ียวข้องกับการจ่ายเงนิเพือ่ประกอบการขอรบัโอนงบประมาณรายจ่ายเพือ่ชดใช้เงนิทดรองราชการ 

ภายในระยะเวลา ๑๐ วันท�ำการนับแต่วันที่ได้รับเงินจากคลัง 

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

ผู้อ�ำนวยการศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

เขต ...... (จังหวัด)
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ภาคผนวก
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ค�ำสั่งกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ที่ ๕๘๒ / ๒๕๕๙

	 เรื่อง	 แต่งตั้งคณะท�ำงานจัดท�ำคู่มือการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
	 	 	 ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบ
	 	 	 ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

--------------------------------
	 สถานการณ์ภัยพิบัติในปัจจุบันมีแนวโน้มรุนแรงมากข้ึน โดยเกิดขึ้นเป็นบริเวณกว้างและต่อเนื่อง 

สร้างความเสียหายให้แก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ประกอบกับได้มีการประกาศใช้ระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้มีการเพิ่มเติมขั้นตอน วิธีด�ำเนินการ เพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์และมีความคล่องตัวในการ
ปฏิบัติงาน
	 เพื่อให้การช่วยเหลือประชาชนผู ้ประสบภัยพิบัติเป็นไปอย่างรวดเร็ว ถูกต้อง มีประสิทธิภาพ 
และเกดิผลสมัฤทธิต์ามนโยบายของรฐับาล โดยทีห่น่วยงานทีเ่กีย่วข้องและเจ้าหน้าทีท่ีป่ฏบิติังานด้านการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย จ�ำเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจในระเบียบ หนังสือส่ังการ และแนวทางการปฏิบัติงาน 
จงึแต่งตัง้คณะท�ำงานจดัท�ำคูม่อืการปฏบิตังิานให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตั ิตามระเบยีบกระทรวงการคลงั

ว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบัิตกิรณีฉกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ และท่ีแก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยมีองค์ประกอบและอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้ 
	 ๑.	องค์ประกอบ
	 	 ๑)	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 ที่ปรึกษา
	 	 ๒)	 รองอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 ประธานคณะท�ำงาน
	 	 	 (ฝ่ายวิชาการ)
	 	 ๓)	 ผู้แทนกลุ่มบริหารงานการเงินและบัญชี ส�ำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี	 คณะท�ำงาน
	 	 	 ส�ำนักนายกรัฐมนตรี
	 	 ๔)	 ผู้แทนกองควบคุมการใช้จ่าย กรมการเงินกลาโหม	 คณะท�ำงาน
	 	 	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
	 	 ๕)	 ผู้แทนกองตรวจและประเมินผล	 คณะท�ำงาน
	 	 	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
	 	 ๖)	 ผู้แทนส�ำนักแผนงานและโครงการพิเศษ	 คณะท�ำงาน

	 	 	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
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	 	 ๗)	 ผู้แทนส�ำนักนโยบายและแผน ส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย	 คณะท�ำงาน

	 	 ๘)	 ผู้แทนกลุ่มคลังและพัสดุ ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข	 คณะท�ำงาน

	 	 ๙)	 ผู้แทนกรมบัญชีกลาง	 คณะท�ำงาน

	 	 ๑๐)	ผู้แทนส�ำนักงบประมาณ		 คณะท�ำงาน

	 	 ๑๑)	ผู้แทนกรมส่งเสริมการเกษตร	 คณะท�ำงาน

	 	 ๑๒)	ผู้แทนกรมประมง	 	 คณะท�ำงาน

	 	 ๑๓) ผู้แทนกรมปศุสัตว์	 	 คณะท�ำงาน

	 	 ๑๔)	นายฉัตรณรงค์	 ศิริพร ณ ราชสีมา 	 คณะท�ำงาน	 	

	 	 	 หัวหน้าส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดกาญจนบุรี

	 	 ๑๕)	นายธีรยุทธ์ 	 จันทร์ดิษฐวงษ์	 คณะท�ำงาน

	 	 	 หัวหน้าส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดขอนแก่น

	 	 ๑๖)	นายวิสุทธิ์ 	 ประกอบความดี	 คณะท�ำงาน

	 	 	 หัวหน้าส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดจันทบุรี

	 	 ๑๗)	นายศุภชัย	 แสนยุติธรรม	 คณะท�ำงาน

	 	 	 หัวหน้าส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสมุทรสาคร

	 	 ๑๘)	นายอุดมศักดิ์ 	 ขาวหนูนา	 คณะท�ำงาน

	 	 	 หัวหน้าส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

	 	 ๑๙)	ผู้อ�ำนวยการกองกฎหมาย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 คณะท�ำงาน	

	 	 ๒๐)	นายเธียรชัย	 ชูกิตติวิบูลย์	 คณะท�ำงาน

	 	  	 รักษาการในต�ำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเชี่ยวชาญ	

	 	 	 ศูนย์อ�ำนวยการบรรเทาสาธารณภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 ๒๑)	ผู้อ�ำนวยการส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเขต กทม.	 คณะท�ำงาน

	 	 	 ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 ๒๒)	ผู้อ�ำนวยการส่วนสนับสนุนและบริการช่วยเหลือผู้ประสบภัย	 คณะท�ำงาน

	 	 	 ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

 	 	 ๒๓)	นางยุพา	 ทิพย์เสถียร	 คณะท�ำงาน	 	

 	 	 	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการพิเศษ

	 	 	 ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

 	 	 ๒๔)	นายธีรชัย	 อังรัตสกุล	 คณะท�ำงาน	 	

 	 	 	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการพิเศษ

	 	 	 ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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 	 	 ๒๕)	นางคริษฐา	 โหระกุล	 คณะท�ำงาน	 	

 	 	 	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ

	 	 	 ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

 	 	 ๒๖)	นางสาวธนวรรณ	 จูห้อง	 คณะท�ำงาน

	  	 	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ	  

	 	 	 ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

 	 	 ๒๗) นางสาวสุธิดา	 ค�ำใจ	 คณะท�ำงาน

	  	 	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ	  

	 	 	 ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

 	 	 ๒๘)	นางสาวกุลธิรัตน์ 	 เท่าทอง	 คณะท�ำงาน

	 	 	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ	  

	 	 	 ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 ๒๙)	ผู้อ�ำนวยการส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย	 คณะท�ำงานและ

	  	 	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 เลขานุการ

	 	 ๓๐)	ผู้อ�ำนวยการส่วนตรวจสอบเงินช่วยเหลือ	 คณะท�ำงานและ

	 	 	 ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 ผู้ช่วยเลขานุการ

	 	 ๓๑)	ผู้อ�ำนวยการส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยภูมิภาค	 คณะท�ำงานและ

	 	 	 ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 ผู้ช่วยเลขานุการ

	 ๒. อ�ำนาจหน้าที่

	  จัดท�ำคู่มือการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย

เงนิทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๕๖ และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ให้มีความครบถ้วน สมบูรณ์ เพื่อให้จังหวัด อ�ำเภอ และส่วนราชการที่เกี่ยวข้องใช้เป็นคู่มือในการปฏิบัติงานให้ความ

ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ตามระเบียบดังกล่าวต่อไป 

      ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

 

สั่ง ณ วันที่ ๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๙

(นายฉัตรชัย  พรหมเลิศ)

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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ที่ปรึกษา

นายฉัตรชัย	 พรหมเลิศ	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

นายพรพจน์	 เพ็ญพาส	 รองอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

นายสุปกิต	 โพธิ์ปภาพันธ์	 รองอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

นายกอบชัย	 บุญอรณะ	 รองอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

คณะผู้จัดท�ำ

นายปิยะ	 วงศ์ลือชา	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย

นายเธียรชัย 	 ชูกิตติวิบูลย์	 รักษาการในต�ำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเชี่ยวชาญ	

	 	 ศูนย์อ�ำนวยการบรรเทาสาธารณภัย

นางสาวพัชรอร	 วงศ์ก�ำแหง	 ผู้อ�ำนวยการกองกฎหมาย

นายฉัตรณรงค์ 	 ศิริพร ณ ราชสีมา	 หวัหน้าส�ำนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดักาญจนบรุี

นายธีรยุทธ์ 	 จันทร์ดิษฐวงษ์	 หัวหน้าส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดขอนแก่น

นายวิสุทธิ์ 	 ประกอบความดี	 หัวหน้าส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดจันทบุรี

นายศุภชัย 	 แสนยุติธรรม	 หวัหน้าส�ำนกังานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสมทุรสาคร

นายอุดมศักดิ์ 	 ขาวหนูนา	 หัวหน้าส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

	 	 พระนครศรีอยุธยา

นางกานดา	 จันทวัฒน์	 ผู้อ�ำนวยการส่วนช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเขต กทม.

นายพลาทิจศักดิ์	 อักษรนิตย์	 รักษาการในต�ำแหน่ง ผู้อ�ำนวยการส่วนสนับสนุนและบริการ

	 	 ช่วยเหลือผู้ประสบภัย

นายพชร	 ศศิชาชยามร	 รักษาการในต�ำแหน่ง ผู้อ�ำนวยการส่วนตรวจสอบเงินช่วยเหลือ

นางสาวกันนิดา	 ทรรศนยีวนิช	 รักษาการในต�ำแหน่ง ผูอ้�ำนวยการส่วนช่วยเหลือผูป้ระสบภยัภมิูภาค

นายธีรชัย	 อังรัตสกุล	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการพิเศษ

นางสาวดลฤทัย	 พรายแก้ว	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการพิเศษ

นางยุพา	 ทิพย์เสถียร	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการพิเศษ

นางคริษฐา	 โหระกุล	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ

นางวัฒนา	 พรมราช	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ

นายอรรถวุฒิ	 ตัญธนาวิทย์	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ

นางณัฐปาลิน	 เทียมเพ็ง	 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช�ำนาญงาน

นางสาวธนวรรณ	 จูห้อง	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ
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นางสาวสุธิดา	 ค�ำใจ	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ

นางสาวกุลธิรัตน์	 เท่าทอง	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ

นางสาวจินตรัตน์	 ราชิวงศ์	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ

นางสาวปฐมพร	 สาหร่าย	 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัติการ

นายอรรถพล	 พงษ์สังข์	 พนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

นางสาวปทุมพร	 ใสสะอาด	 พนักงานประจ�ำส�ำนักงาน

ส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย

๓/๑๒ ถนนอู่ทองนอก เขตดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐ โทรศัพท์ ๐ ๒๖๓๗ ๓๕๑๒ โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๗๔๙๓

http://www.disaster.go.th
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